PARECER PREVIO TC-014/2012

PROCESSO - TC-1835/2011 (APENSO: TC-8066/2009)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2010

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 -
CONTAS REGULARES - PARECER PREVIO PELA
APROVACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Versam o0s presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de
Itarana, referente ao exercicio de 2010, sob responsabilidade do senhor Edivan

Meneghel, na qualidade de Prefeito Municipal.

Por meio do Relatorio Técnico Contabil — RTC 241/2011, acostado as fls. 703/714,

a 42 Controladoria Técnica registrou os seguintes indicios de irregularidades:

2.1. Termo de Verificagdo das Disponibilidades Fina nceiras
apresenta dados inconsistentes (item 4.1 do RTC).

Inobservancia ao artigo 127, inciso Ill, "b” e “c”, da Resolu¢do TCEES
182/02.

2.2. Termo de Verificagdo das Disponibilidades Fina nceiras
apresenta informacdo incompleta quanto a conta 9.15 0-2 do
Banco do Brasil (item 4.2 do RTC).

Inobservancia aos artigos 85, 103, e 104 da Lei 4.320/64; artigo 127,
inciso I, "a” e “b”, da Resolucdo TCEES 182/02.
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2.3. Repasse para a Camara Municipal apresenta dive rgéncia
entre anexos da PCA quanto & natureza da operacdo ( item 5.1 do
RTC).

Inobservancia aos artigos 85, 103, e 104 da Lei 4.320/64.

2.4. Contabilidade e controle fisico dos bens patri  moniais
apresentam divergéncia quanto ao saldo de bens imév  eis (item
5.2 do RTC).

Inobservancia aos arts. 85, 95 e 96, da Lei n® 4.320/64; artigo 127,
inciso 1X, da Resolugdo TCEES 182/02.

2.5. Contabilidade ndo apresenta registro da opera¢  &o de crédito
mencionada no processo TCEES 8066/2009 (item 5.3 do  RTC).
Inobservancia aos arts. 85, 87, 88, 89, 98, 104 e 105 da Lei n°
4.320/64.

Ato continuo, a 42 CT elaborou a Instrucao Técnica Inicial — ITI 876/2011, as fls.
730, sugerindo a citacdo do responsavel, Sr. Edivan Meneghel. O Plenario deste
Tribunal decidiu no mesmo sentido e por meio da Decisdo TC 631/2011, de fls.
736, determinou a citacdo do responsavel, para que apresentasse as justificativas
que entendesse necessarias a fim de sanar as possiveis irregularidades

apontadas.

O responsével juntou tempestivamente as justificativas e apds sua andlise a area
técnica elaborou a Instrucdo Contébil Conclusiva — ICC 38/2012, as fls. 783/792
em gue analisou a prestacao de contas e a manifestagcédo do gestor.

As justificativas foram consideradas satisfatérias pela equipe, exceto quanto ao

item 2.2, o qual né&o foi esclarecido, mantendo-se a seguinte irregularidade:

2.2. Termo de Verificagdo das Disponibilidades Fina nceiras
apresenta informacdo incompleta quanto a conta 9.15 0-2 do
Banco do Brasil.

Inobservancia aos arts 85, 103, e 104 da Lei 4.320/64; artigo 127,
inciso I, "a” e “b”, da Resolucdo TCEES 182/02.

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises
Conclusivas — NEC para manifestacdo conclusiva, a qual elaborou a Instrucao
Técnica Conclusiva — ITC 1300/2012, acostada as fls. 794/806.



PARECER PREVIO TC-014/2012
ah/sj

Em analise ao posicionamento adotado pela 42 CT, o NEC constata que a suposta
irregularidade deve-se a falta de correspondéncia entre a disponibilidade
financeira informada da conta 9.150-2 do Banco do Brasil (R$ 14.019,94) e os

respectivos saldos bancario e contabil (R$ 85.901,49).

Ressaltam que a conta referia-se a convénio de esgotamento sanitario firmado
com recursos federais transferidos ao Fundo de Salde e o saldo de R$ 14.019,94
destinava-se a cobrir despesas realizadas no convénio e inscritas em restos a

pagar.

A respeito de ter sido firmado convénio de esgotamento sanitario com recursos do
Fundo de Saulde, entende-se ndo mais haver ébice a sua pactuagdo, conforme
passou a dispor o inciso VI, do art. 3°, da Lei Complementar Federal n® 141, de
13/01/2012, que excepciona a hipétese quando se tratar de saneamento basico de
domicilios e pequenas comunidades, desde que aprovado pelo Conselho de

Saude do ente financiador.

Ademais, ao ser apontado a falta de esclarecimento quanto ao ndo pagamento
dos restos a pagar, a ICC 38/2012 inovou, apontando matéria diversa da que foi
imputada como indicio de irregularidade, para a qual ao gestor nao foi

oportunizada defesa.

Assim, o NEC discorda em parte da conclusdo da ICC 38/2012, apenas quanto a
finalizagéo do item 2.2, pois, embora a incongruéncia formal tenha sido verificada,
ndo acarreta prejuizo ao conjunto de informacbes trazidas por meio desta

prestacdo de contas anual.
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Foram considerados satisfatorios também limites constitucionais referentes a

despesa com pessoal.

No tocante a gestéo fiscal do municipio, a controladoria técnica se manifesta da

seguinte forma:

No tocante a Gestdo Fiscal, em consulta ao Sistema TC LRFWEB,
verifica-se que fora emitido parecer de alerta devido ao fato de o
Executivo municipal ndo ter cumprido as metas fiscais estabelecidas
na lei de Diretrizes Orcamentarias no primeiro bimestre do exercicio
de 2010, conforme se verifica no processo 3300/2010.

Contudo, consoante analise em sede de PCA, estes indicativos nao
repercutiram nos percentuais e limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o NEC opina conclusivamente, nos termos do inciso Ill do art. 79 do
regimento Interno desta Casa de Contas, no sentido de que seja emitido Parecer
Prévio recomendando a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de

Itarana, no exercicio de 2010, de responsabilidade do senhor Edivan Meneghel.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que por meio de
seu Procurador-Geral de Contas, Dr. Luiz Henrique Anastacio da Silva, se
manifesta encampando o posicionamento adotado pelo NEC e sugerindo a

aprovacédo das contas da prefeitura de Itarana.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente pelo
responsavel em 31 de marco de 2011, por meio do OFICIO N° 143/2011,
protocolo 003256, fl. 01, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante
art. 105 da Resolugcéao TC n° 182/02.
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Quanto a formalizacdo documental, a presente Prestacdo de Contas esta
composta por todas as demonstracdes contabeis e demais documentos exigidos
pela Resolucédo 182/02 do TCEES e nos termos da Lei Federal n.° 4.320/64, néo

tendo sido constatada nenhuma irregularidade digna de nota.

Em se tratando do mérito, de fato, as justificativas trazidas pelo jurisdicionado sdo
coerentes e capazes de afastar as supostas irregularidades anteriormente
apontadas, motivo pelo qual adoto o posicionamento do Nucleo de Estudos

Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC.

E a fundamentac&o. Passo a decidir.

DECISAO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que seja emitido Parecer Prévio, nos
termos do que dispbe o artigo 78, “caput”’, da Lei Complementar Estadual n°
32/93, recomendando a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Itarana, no exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Senhor Edivan

Meneghel.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1835/2011, RESOLVEM
0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao realizada no dia dez de abril de dois mil e doze, a unanimidade,

recomendar ao Poder Legislativo Municipal a aprovacao da Prestacdo de Contas
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Anual apresentada, sob a responsabilidade do Sr. Edivan Meneghel, Prefeito
Municipal de Itarana no exercicio de 2010, nos termos do voto do relator,

Conselheiro Domingos Augusto Taufner.
Composicao Plenéria

Presentes a sessdo plenaria da apreciacado os Senhores Conselheiros Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto Taufner, Relator, José
Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e os
Conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de

Contas em substituicdo ao Procurador-Geral.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2012.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Pr  ocurador-Geral

Lido na sessédo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes



