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1. INTRODUGAO

Tratam os autos do Processo TC 1160/2021 de Tomada de Contas Especial
instaurada pela Camara Municipal de ltarana para “apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e quantificar o dano ao erario, em face da determinagao do
Presidente do Legislativo Municipal, devido a ocorréncia de desvio e perda de
dinheiro publico, ndo aplicagdo de recursos publicos e pratica de atos ilegitimos

que resultaram em dano ao erario”.

Em 04 de margo de 2021, o Presidente da Camara Municipal de Itarana, Sr.
Edvan Piorotti De Queiroz, por meio da Peti¢ao Inicial 00312/2021-5 (Evento
02), com os documentos comprobatérios em anexo (Pega Complementar
11569/2021-3 e Pega Complementar 11570/2021-6 — Eventos 03 e 04),
comunicou a esta Corte de Contas a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, bem como a instituicdo da Comissao Permanente de Tomada de
Contas Especial, através da Portaria CMI n° 013/2021, de 25 de fevereiro de
2021, publicada no DOM/ES, edi¢ao n° 1716, publicagcado n° 336006, composta
pelos seguintes membros: Sr2. Jaudete de Lima Malta (matricula n°® 000014),
Assistente Legislativo e Administrativo, na qualidade de presidente; e Sr.
Geraldo Antonio Dal'Col (matricula n® 000011), Técnico para Assuntos de Meio

Ambiente, na qualidade de secretario.

Em 12 de margo de 2021, a Unidade de Controle Interno da Camara Municipal
de ltarana/ES, através do Oficio UCCI/CMI-ES n°. 001/2020 (Peticao Inicial
00360/2021-4 — Evento 09), informou a esta Corte de Contas a sintese dos
fatos que levaram a apuracdo de irregularidades e do respectivo dano ao
erario, bem como anexou documentos para amparar o relato dos fatos (Peca
Complementar 13008/2021-7 a Peca Complementar 13012/2021-3 — Eventos
10 a 14).

Em 04 de maio de 2021, o Presidente da Camara Municipal de Itarana/ES, Sr.
Edvan Piorotti de Queiroz, solicitou a prorrogacao do prazo para conclusao dos
trabalhos pela Comissao de Tomada de Contas Especial, por 45 (quarenta e
cinco) dias (Petigao Inicial 00607/2021-2 e Pega Complementar 20221/2021-3
— Eventos 16 e 17).
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No entanto, o Conselheiro Relator, através da Decisdo Monocratica 342/2021
(Evento 22), negou a dilagdo de prazo solicitada neste procedimento, tendo em
vista que o prazo venceria somente na data de 28/06/2021, ou seja, dali a mais
de 1 més e meio da data da solicitagdo, de modo que ja haveria prazo

suficiente para a conclusao dos trabalhos, sem necessidade da prorrogacgéao.

Na sequéncia, em 25 de junho de 2021, o Presidente da Camara Municipal de
Itarana/ES, Sr. Edvan Piorotti de Queiroz, enviou para esta Corte de Contas o
Relatério Conclusivo da Tomada de Contas Especial em conjunto com os
documentos utilizados na apuracédo dos fatos e do respectivo dano ao erario
(Evento 27 a 55).

Apds, a Manifestacdo Técnica n° 1746/2021, propdés o seguinte

encaminhamento:

31 — A CITACAO do responsavel, Sr. Adair Lucas, Técnico em
Contabilidade, para que encaminhe alegagdes de defesa, bem como
documentos que entender necessarios, e/ou recolha a importancia devida,
no montante de R$ 1.646.610,41 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis
mil, seiscentos e dez reais e quarenta e um centavos), até 24 de agosto de
2021, equivalente a 451.633,45 (quatrocentos e cinquenta e um mil,
seiscentos e trinta e trés inteiros e quarenta e cinco centésimos) VRTE, em
razdo do achado de auditoria apontado no presente topico 2.1 desta
Manifestagédo Técnica.

Adiante, houve a Instrucdo Técnica Inicial n® 241/2021, a qual sugeriu:

1. A citagao dos responsaveis individuais e/ou solidarios descritos no
quadro adiante, nos termos do artigo 56, Ill da Lei Complementar 621 de 8
de margo de 2012 e 157, Il, do RITCEES, para que, no prazo estipulado,
apresentem, individual ou coletivamente, alegacdes de defesa, bem como
documentos que entenderem necessarios, e/ ou recolham as importancias
devidas, em razdo dos achados de auditoria apontados individual ou
coletivamente, em razdo dos achados de auditoria apontados:

RESPONSAVEIS | SUBITENS/ IMPORTANCIA DEVIDA
INDIVIDUAIS IRREGULARIDADES | R$ VRTE
Adair Lucas 2.1 Desfalque de | 1.646.610,41 451.633,45
Técnico em | Recursos
Contabilidade Publicos na conta

bancaria da Camara

Municipal de Itarana

Ato continuo, Decisdo SEGEX n° 345/2021, com fundamento no art. 63, inciso
I, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47 § 1°, e 358, inciso |, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, na qual citou o Técnico em Contabilidade da
Camara Municipal ltarana para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
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apresentasse razdes de defesa, em face das ocorréncias constantes da

Instrucao Técnica Inicial n°® 241/2021.

Apos, certiddo n° 3539/2021, ocorreu a citagdo do responsavel que, apos ter
lido o referido documento, datou e langou sua assinatura, certificada no Termo
de Citacao n° 461/2021.

Logo em seguida, o Despacho n° 43661/2021, datado em 22/10/2021, informou
que, em consulta ao Sistema e-TCEEES, NAO foi encontrada documentacéo
em nome do Sr. ADAIR LUCAS e, ressaltou ainda que o prazo para
atendimento ao Termo de Citagao 00461/2021-1 se encerrou em 21/10/2021.

Na sequéncia, o Despacho n° 43936/2021, considerando o teor do Despacho
n° 43661/2021-6, o Conselheiro Relator declarou a revelia do Sr. Adair Lucas,
referente ao ndo atendimento aos termos da Decisdo SEGEX 00345/2021-1,
uma vez que ndo atendeu ao Termo de Citagdo n® 461/2021, conforme art. 65’
da Lei Complementar 621/2012 c/c art.157 § 7° da Resolucdo 216/2013% e

encaminhou os autos para a devida instru¢ao do feito, nos termos regimentais.

Com o retorno dos autos ao Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes - NOF, Despacho n° 44166/2021, foi confeccionada a ITC n°

5270/2021, a qual manteve a responsabilizacdo do Sr. Adair Lucas.

Ato continuo, foram os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas, o qual

anuiu com a proposta contida na referida ITC.

Passo outro, a Camara Municipal peticionou nos autos trazendo novos fatos
acerca do imputado, requerendo, ao final, a atualizagdo do débito a ser

adimplido por ele.

Nos termos do Despacho 590/2022, foram os autos encaminhados para

analise por este Nucleo de Controle Externo.

" Art. 65. O responsavel que ndo atender a citacdo determinada pelo Relator ou pelo Tribunal
sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

2 Art.157 - Na fase de instrucéo, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
[...]

§ 7° O responsavel que ndo atender a citagdo sera considerado revel pelo Tribunal, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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2. ANALISE TECNICA

Conforme se observa, apos a conclusédo da instrugdo processual (art. 321 do
Regimento Interno do TCE-ES?®), a Camara Municipal de Itarana peticionou nos
autos trazendo um novo pedido, nos seguintes termos:
“Venho por meio deste requerer a atualizagdo do débito imputado ao
ex-servidor Adair Lucas no seio da Tomada de Contas n°
01160/2021-6, sendo necessario adicionar a quantia de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), pelo que o referido dano fora causado

em virtude de conduta desidiosa do ex-servidor no exercicio de seus
deveres funcionais perante esta Casa de Leis.

Esclarego que esta Casa somente tomou conhecimento do dano no
més de dezembro do ano passado, € que a multa foi devidamente
empenhada, liquidada e adimplida na data de 28 de dezembro de
2021”.

Todavia, o pedido formulado € inviavel nesta fase processual, tendo em vista
os Principio do Devido Processo Legal, notadamente aos Principios do

Contraditério e da Ampla Defesa, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da CF/88.

Consoante art. 316-A do Regimento Interno desta Corte, consideram-se
concluidas as apuracdes e formalizada a responsabilizacdo com a publicacédo,
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal, da decisdo que determina a citacio,

sendo que no caso ocorreu em 23/09/2021.

Segundo consta na Manifestacdo Técnica 1746/2021, que subsidiou a

Instrucdo Técnica Inicial 241/2021, os achados que Ilevaram a
responsabilizagdo do Sr. Adair Lucas (Técnico em Contabilidade) foram os

seguintes:

A Comissdo de Tomada de Contas Especial identificou os seguintes eventos
causadores de dano ao erario, registrados na Tabela 06 acima, que foram
praticados pelo ex-servidor Adair Lucas, no exercicio da fungdo de Técnico
em Contabilidade:

3 . . . ~ . - -
Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrugéo técnica conclusiva.
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d.1) Transferéncia: trata-se de transferéncia bancaria realizada pelo ex-
servidor Adair Lucas diretamente a conta corrente ou poupanga de sua
titularidade;

d.2) Folha e Tarifa: trata-se de uma simulagao de folha de pagamento
realizada pelo ex-servidor Adair Lucas, onde este efetuou o pagamento da
folha diretamente a conta corrente de sua titularidade, cujo valor foi acrescido
da taxa que era gerada pelo Banco Banestes para emiss&o da respectiva folha;

d.3) Folha: trata-se de uma simulagéo de folha de pagamento realizada pelo
ex-servidor Adair Lucas, onde este efetuou o pagamento diretamente a conta
corrente de sua titularidade, sem a tarifa bancaria;

d.4) Multa DCTF: trata-se de multa relativa a auséncia de transmissao da
DCTF referente ao ano de 2016, ocasionada pela omissao e negligéncia do ex-
servidor, conforme auto de infragdo da Receita Federal (ANEXO V, fl. 04);

d.5) Multa GPS: trata-se de multas relativas a auséncia de declaragao e
recolhimento das guias do GPS, ocasionadas pela omissao e negligéncia do
ex-servidor Adair Lucas, referente as competéncias agosto e setembro de
2020, cujo pagamento foi realizado em 19 de novembro de 2020 (ANEXO V, a
partir da fl. 20);

d.6) Multa CSLL/COFINS/PIS: trata-se de multa relativa a retengao sem o
efetivo recolhimento do CSLL/COFINS/PIS aos cofres da Uniao, ocasionadas
pela omissao e negligéncia do ex-servidor (ANEXO V, a partir da fi. 64).

Assim sendo, facil a conclusdo de que o possivel dano que por ora se pretende
ver incluido nao foi objeto de apuracao nestes autos e, por consequéncia, nao

foi dada a oportunidade de o imputado exercer seu direito ao contraditorio.
Conforme preconiza o Supremo Tribunal Federal:

A Constituicao de 1988 (art. 5°, LV) ampliou o direito de defesa,
assegurando aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. (...) Assinale-se, por outro lado, que
ha muito a doutrina constitucional vem enfatizando que o direito de
defesa ndo se resume a um simples direito de manifestagcdo no
processo. Efetivamente, o que o constituinte pretende assegurar —
como bem anota Pontes de Miranda— é uma pretensdo a tutela
juridica (...). Dai afirmar-se, correntemente, que a pretenséo a tutela
juridica, que corresponde exatamente a garantia consagrada no art.
5° LV, da Constituicdo, contém os seguintes direitos: a) direito de
informagdo (Recht auf Information), que obriga o érgado julgador a
informar a parte contraria dos atos praticados no processo e sobre os
elementos dele constantes; b) direito de manifestagdo (Recht
aufAusserung), que assegura ao defendente a possibilidade de
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manifestar-se, oralmente ou por escrito, sobre os elementos faticos e
juridicos constantes do processo; c) direito de ver seus argumentos
considerados (Recht aufBerlicksichtingung), que exige do julgador
capacidade de apreensdo e isencdo de animo (Aufnahmefahigkeit
und Aufnahmebereitschaft) para contemplar as razdes apresentadas
(...) (BRASIL, 2010)*.

A nova pretensdo, portanto, deve seguir o rito procedimental correto em respeito ao

devido processo legal e todos os seus corolarios. Ou seja, tendo em vista se tratar de

um suposto dano ao erario, deve a Camara Municipal de Itarana seguir as regras da

Tomada de Contas Especial, descritas na Instrucdo Normativa N° 32/2014, com o

objetivo de apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o

respectivo ressarcimento.

Nao é demais ressaltar que o art. 9° da referida IN traz o seguinte mandamento:

Art. 9° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal fica dispensado o
encaminhamento da tomada de contas especial quando o valor do
débito, atualizado monetariamente, for igual ou inferior a 20.000
VRTE (vinte mil Valores de Referéncia do Tesouro Estadual), caso
em que a quitagdo somente sera dada ao responsavel, pelo tomador
das contas, mediante o pagamento, ao qual continuara obrigado.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata esse artigo ndo desobriga a
autoridade competente de apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento.

Por todo o exposto, sugere-se o indeferimento do pedido contido no

evento eletronico n°® 76/77.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 22693/DF. Relator: Min. GilmarMendes — Tribunal

Pleno. Diario de

Justica Eletronico, Brasilia, 13 dez. 2010. Disponivel

em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617722>. Acessoem: 28 fev. 2016.

Assi nado digital nente.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de

encaminhamento:
3.1 Sugere-se o indeferimento do pedido contido no evento eletrénico n° 76/77.

3.2 Nos termos do §7° do art. 307 do RITCEES, seja dada ciéncia ao
representante acerca da decisao proferida por esta Corte de Contas ao final do

processamento destes autos.

Joao Henrique Rodrigues Westphal
Auditor de Controle Externo
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