TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00506/2022-3 - 12 Camara

Processo: 01160/2021-6

Classificagdo: Tomada de Contas Especial Instaurada

UG: CMI - Camara Municipal de Itarana
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Interessado: EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ

Responsavel: ADAIR LUCAS

1.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA -
CONSTITUIGAO FEDERAL - LEI 4.320/64 - LINDB
-~ DESFALQUE DE RECURSOS PUBLICOS -
CONDUTA DOLOSA - RESSARCIMENTO AO
ERARIO.

A culpabilidade do agente é amparada na avaliagao de
reprovabilidade da conduta praticada ou omissa,
respectivamente, por quem praticou ou por quem tinha
o dever de fazé-lo.

O artigo 28 da LINDB', passou a condicionar a
responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato
doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as  hipbéteses de
responsabilizacdo de agentes publicos por atuagéo
culposa.

O erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB,
ainda que se entenda como culpa grave ou como erro

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.
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inescusavel, deve ser considerado como aquele que
nao seria cometido pelo homem médio se estivesse
nas mesmas circunstancias do agente publico cuja
conduta esta sob julgamento

As tomadas de decisbes serdo ancoradas,
principalmente, na mensuragdo da gravidade da
conduta do agente, sempre estimando as possiveis
consequéncias juridicas e administrativas do ato de
gestao.

Deve, pois, ser levada em considera¢do a obediéncia a
citada lei, sem que se percam de vista os principios da
eficiéncia, razoabilidade e economicidade, sempre em
atengao ao interesse publico, analisando as diferentes
correntes doutrinarias; posicionamento do Poder
Judiciario acerca do tema; verificagcdo dos parametros
dos Tribunais de Contas na avaliacdo do cumprimento
dessas exigéncias legais pelos seus entes fiscalizados
e, por fim, exame das consequéncias resultantes da
desobediéncia aos dispositivos legais.

E plenamente possivel que se tenha uma conduta
tipica (prevista em lei como ilicita) e antijuridica
(contraria ao ordenamento vigente), sem a
reprovabilidade sobre ato ou omissao.

A legalidade estrita € que norteara quando da
manutencdo ou nao da irregularidade. No entanto,
quando se fala em sanc¢éo ao agente, deve-se observar
as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22
LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), sendo
passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art.
28 LINDB).

Realizar operagdes financeiras sem autorizacido do
ordenador de despesa do 6rgao publico em beneficio
proprio, consistente em desvio de recursos publicos,
seja através da transferéncia direta ou da simulagao de
folnas de pagamento, conforme disposto no art. 37,
caput (principios da legalidade e moralidade) e art. 70,
paragrafo unico, ambos da CF/88.
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9. Caracteriza violacdo do dever funcional deixar de
contabilizar nos Demonstrativos Contabeis as
operacoes financeiras ocorridas, conforme disposto nos
artigos 85, 102, 103 e 105 da Lei n® 4.320/64.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial Instaurada pela Camara Municipal
de Itarana para “apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ao
erario, em face da determinacdo do Presidente do Legislativo Municipal, devido a
ocorréncia de desvio e perda de dinheiro publico, ndo aplicagao de recursos publicos

e pratica de atos ilegitimos que resultaram em danos ao erario”.

Em 04 de margo de 2021, o Presidente da Camara Municipal de Itarana, Sr. Edvan
Piorotti De Queiroz, por meio da Peticao Inicial n°® 0312/2021-5, com os documentos
comprobatérios em anexo, comunicou a esta Corte de Contas a instauragdo da
Tomada de Contas Especial, bem como a instituicdo da Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial, através da Portaria CMI n°® 013/2021, de 25 de
fevereiro de 2021, publicada no DOM/ES, edicdo n° 1716, publicagao n°® 336006.

Em 12 de marco de 2021, a Unidade de Controle Interno da Camara Municipal,
através do Oficio UCCI/CMI-ES n°. 001/2020 (Petigao Inicial 00360/2021-4),
informou a esta Corte de Contas a sintese dos fatos que levaram a apuracéo de
irregularidades e do respectivo dano ao erario, bem como anexou documentos para
amparar o relato dos fatos (Pega Complementar 13008/2021-7 a Pega
Complementar 13012/2021-3).

Em 04 de maio de 2021, o Presidente da Camara Municipal solicitou a prorrogagao
do prazo para conclusdao dos trabalhos pela Comissdao de Tomada de Contas
Especial, por 45 (quarenta e cinco) dias (Petigdo Inicial 00607/2021-2 e Pega
Complementar 20221/2021-3 — Eventos 16 e 17).

Contudo, o pedido de dilagdo de prazo foi negado, através da Decisdo Monocratica

n° 342/2021, tendo em vista que o prazo venceria somente na data de 28/06/2021,
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ou seja, dali a mais de 1(um) més e meio da data da solicitagdo, de modo que ja
haveria prazo suficiente para a conclusdo dos trabalhos, sem necessidade da
prorrogagao.

Na sequéncia, em 25 de junho de 2021, o Sr. Edvan Piorotti de Queiroz, enviou para
esta Corte de Contas o Relatério Conclusivo da Tomada de Contas Especial em
conjunto com os documentos utilizados na apuracéo dos fatos e do respectivo dano
ao erario (Evento 27 a 55).

Apods, a Manifestagcao Técnica n® 1746/2021, propds o seguinte encaminhamento:

3.1 — A CITAGAO do responsavel, Sr. Adair Lucas, Técnico em Contabilidade,
para que encaminhe alegagdes de defesa, bem como documentos que entender
necessarios, e/ou recolha a importancia devida, no montante de R$ 1.646.610,41
(um milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil, seiscentos e dez reais e quarenta e
um centavos), até 24 de agosto de 2021, equivalente a 451.633,45 (quatrocentos
e cinquenta e um mil, seiscentos e trinta e trés inteiros e quarenta e cinco
centésimos) VRTE, em razdo do achado de auditoria apontado no presente tépico
2.1 desta Manifestagao Técnica.

Adiante, houve a Instru¢ao Técnica Inicial n® 241/2021, a qual sugeriu:

1. A citagcdo dos responsaveis individuais e/ou solidarios descritos no quadro
adiante, nos termos do artigo 56, Ill da Lei Complementar 621 de 8 de margo de
2012 e 157, 1l, do RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresentem, individual
ou coletivamente, alegagdes de defesa, bem como documentos que entenderem
necessarios, e/ ou recolham as importancias devidas, em razao dos achados de
auditoria apontados individual ou coletivamente, em razdo dos achados de
auditoria apontados:

RESPONSAVEIS | SUBITENS/ IMPORTANCIA DEVIDA
INDIVIDUAIS IRREGULARIDADES | R$ VRTE
Adair Lucas 2.1 Desfalque de | 1.646.610,41 451.633,45
Técnico em | Recursos
Contabilidade Publicos na conta

bancaria da Camara

Municipal de Itarana

Ato continuo, Decisdo SEGEX n° 345/2021, com fundamento no art. 63, inciso |, da
Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47 § 1°, e 358, inciso |, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal, na qual citou o Técnico em Contabilidade da Camara
Municipal Itarana para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresentasse
razoes de defesa, em face das ocorréncias constantes da Instrugcdo Técnica Inicial
n°® 241/2021.

Apos, certidao n° 3539/2021, ocorreu a citagdo do responsavel que, apos ter lido o
referido documento, datou e langou sua assinatura, certificada no Termo de Citacao
n° 461/2021.

Logo em seguida, o Despacho n° 43661/2021, datado em 22/10/2021, informou que,
em consulta ao Sistema e-TCEEES, NAO foi encontrada documentagdo em nome
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do Sr. ADAIR LUCAS e, ressaltou ainda que o prazo para atendimento ao Termo de
Citacao 00461/2021-1 se encerrou em 21/10/2021.
Na sequéncia, o Despacho n°® 43936/2021, considerando o teor do Despacho n°

43661/2021-6, o Conselheiro Relator declarou a revelia do Sr. Adair Lucas, referente

ao nao atendimento aos termos da Decisdo SEGEX 00345/2021-1, uma vez que nao
atendeu ao Termo de Citagdo n° 461/2021, conforme art. 65% da Lei Complementar
621/2012 c/c art.157 § 7° da Resolucdo 216/20133 e encaminhou os autos para a
devida instrucao do feito, nos termos regimentais.

Por fim, os autos retornam ao Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizacbes -
NOF, Despacho n° 44166/2021, para a devida instrugdo. Por meio da Instrucéo
Técnica Conclusiva 05270/2021-4 o referido nucleo se manifestou no seguinte

sentido:
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando em consideragdo as analises aqui procedidas e as motivagdes
adotadas nestes autos, que versam sobre Tomada de Contas Especial, instaurada
com o objetivo de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano
ao erario, decorrente da irregularidade apontada no Processo TC n° 1160/2021, de
Tomada de Contas Especial instaurada pela Camara Municipal de Itarana (
Processo Administrativo de Tomada de Contas - Portaria n® 013/2021), sugere-se
a manutengdo da seguinte irregularidade:

3.1.1. DESFALQUE DE RECURSOS PUBLICOS NA CONTA BANCARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA.
Base Legal: Critérios: Artigos 85, 102, 103 e 105 da Lei n°® 4.320/64; Art. 37, caput

(principios da legalidade e moralidade) e art. 70, paragrafo unico, ambos da
CF/88; art. 148, § 1° da Lei Municipal 783/2007 (Estatuido dos Servidores Publicos
de Itarana), Anexo | da Lei Municipal n° 725/2005; Anexo Il da Lei Complementar
Municipal n® 28/2018; arts. 5°, inciso II* e 83, inciso VI°, Lei Complementar
Estadual n. 621/2012;

2 Art. 65. O responsavel que ndo atender a citacdo determinada pelo Relator ou pelo
Tribunal sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao

E)I'OCGSSO.
Art.157 - Na fase de instrucao, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

[...]

§ 7° O responsavel que nado atender a citagdo sera considerado revel pelo Tribunal, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

* Art. 5° A jurisdicao do Tribunal abrange:

()

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao eréario;

® Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara
providéncias com vistas a instauragao de tomada de contas especial para a apuragdo dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do dano, quando caracterizadas:

(...)

VI - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, irregular ou antiecondmico de que resulte danos ao
erario;
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Responsavel:

Adair Lucas (Técnico de Contabilidade da Camara Municipal de Itarana)
Ressarcimento: R$ 1.646.610,41, equivalente a 451.633,45 VRTE;

3.2 . Posto isso e diante do preceituado no art. 319, § 1°° inciso IV, da Res. TC
261/13, conclui-se, opinando por:

3.2.2. CONDENAR Sr. Adair Lucas ao ressarcimento no valor equivalente a
451.633,45 VRTE, com amparo no art. 87, V, e 89’, da LC 621/2012 em razdo do
cometimento da infragdo que causou danos injustificado ao erario disposta
no item 2.1 desta instrugdo Técnica Conclusiva.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o Douto Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva, anuiu integralmente a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 05270/2021-4.

Em 03 de janeiro de 2022, o Controlador Interno da Camara Municipal de Itarana
solicitou a atualizagdo do débito, informando que seria necessario adicionar a
quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razdo da descoberta de
nova guia de multa federal pela auséncia de DCTF, pertinente aos meses de
fevereiro a outubro de 2020.

Instado a se manifestar o NOF se manifestou por meio da Manifestacdo Técnica
00358/2022-5 pelo indeferimento do pedido contido no evento eletrénico n°® 76/77.
Da mesma forma se manifestou o Parquet de Contas através da Manifestacdo do
Ministério Publico de Contas 00062/2022-3, na oportunidade, pugnou ainda que
fosse determinado a Camara Municipal que instaure nova Tomada de Contas
Especial, nos termos da Instrugdo Normativa N° 32/2014, com objetivo de apurar os
fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo

ressarcimento.

® Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboragao da instrugao técnica conclusiva.

§ 1° A instrucéo técnica conclusiva contera, necessariamente:

IV - a conclusédo, com a proposta de encaminhamento.

" Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

V - se houver débito, determinar o recolhimento da quantia devida, pelo seu valor atualizado;

Art. 89. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito e ndo reconhecida a boa-fé, o
Tribunal de Contas determinara ao responsavel que promova o recolhimento de seu valor,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, a partir da data do evento, quando
conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela Administragdo, nos demais casos, sem
prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei Complementar.
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E o relatorio.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

1.1 — Contexto Processual

Consoante ja exposto, Tomada de Contas Especial instaurada pela Céamara
Municipal de Itarana para “apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano ao erario, em face da determinacdo do Presidente do Legislativo Municipal,
devido a ocorréncia de desvio e perda de dinheiro publico, ndo aplicagdo de

recursos publicos e pratica de atos ilegitimos que resultaram em danos ao erario”.

Compulsando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

I1.2 — Contexto dos Fatos

Em 28 de outubro de 2020, a Camara Municipal de ltarana aprovou em Sessao
Ordinaria a devolugao dos saldos de caixa, referente ao superavit financeiro a
Prefeitura Municipal de R$ 747.184,39 (setecentos e quarenta e sete mil e cento e
oitenta e quatro reais e trinta e nove centavos), que deveria se concretizar em 03 de

novembro de 2020.

Contudo, na mesma data o servidor da Camara Municipal de Itarana, Sr. Adair
Lucas, responsavel pela tesouraria e contabilidade da referida Casa de Leis, foi
dado como desaparecido, o que motivou a confecgdo do BU n°. 43549483 junto a
Policia Militar, uma vez que nao havia noticias de seu paradeiro desde a tarde

daquele dia.

Posteriormente, em 04 de novembro de 2020, o Presidente da Camara Municipal se
dirigiu ao Banco Banestes para cancelar a senha de acesso do servidor Adair Lucas
ja que estava desaparecido e buscando saber como proceder o repasse do valor a

ser devolvido a Prefeitura Municipal.
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Estando em posse dos extratos bancarios constatou-se que havia somente R$
23.410,51 (vinte e trés mil, quatrocentos e dez reais e cinquenta e um centavos).
Contudo, constava nos documentos oficiais repassados a Camara Municipal pelo
servidor Adair Lucas o saldo em conta de aproximadamente R$ 1.100.000,00 (um

milhdo e cem mil reais).

Diante dos fatos narrados, a Camara Municipal de Itarana instaurou tomada de
contas especial apurar o ocorrido, bem como, identificar os responsaveis e

quantificar o dano ao erario.

Il - FUNDAMENTAGAO

ll.1 — DO MERITO:

l1.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADAS NA MANIFESTAGAO
TECNICA MT M° 1746/2021 E INSTRUGAO TECNICA INICIAL ITI N° 241/2021
(PROCESSO TC 1160/2021-6).

Apos a observancia dos ritos legais e regimentais, bem como respeitados os
principios do contraditério e ampla defesa, a equipe técnica e o 6rgao ministerial
manifestaram-se pela manutengédo a irregularidade constante do item 2.1 da MT
1746/2021 e ITI 241/2021, a seguir apreciada:

l.1.1.1 DESFALQUE DE RECURSOS PUBLICOS NA CONTA BANCARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA.

Critérios: Artigos 85, 102, 103 e 105 da Lei n°® 4.320/64; Artigos 9° Xl e XllI, e10, I,
IX e Xl, da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa); Artigos 30, inc. |,
alinea “b”, da Lei n°® 8.212/93; Artigos37, §4° 70, paragrafo unico, e 195, inc. |,
alinea “a”, da Constituicdo Federal; Anexo | da Lei Municipal n° 725/2005; Anexo Il

da Lei Complementar Municipal n° 28/2018.

Conduta: Realizar, com dolo direto, operacdes financeiras sem autorizacido do

ordenador de despesa da Camara Municipal de Itarana, em beneficio préprio,
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consistente no desvio de recursos publicos da conta bancaria do citado 6rgao
publico para a sua conta bancaria pessoal, seja através da transferéncia direta ou da
simulacdo de folhas de pagamento. Além disso, nao contabilizou nos
Demonstrativos Contabeis as operacgdes financeiras ilicitas, em violagdo ao seu

dever funcional.

Nexo Causal: O desvio de recursos publicos da conta bancaria da Camara
Municipal de ltarana para a conta bancaria pessoal do imputado agente publico,
causou desfalque de recursos publicos ao referido érgédo, o que constitui dano ao
erario para o Municipio. Além disso, a omissao na contabilizacdo das operacdes
financeiras ilicitas nos Demonstrativos Contabeis permitiu a ocultagao do desfalque
de recursos publicos perpetrado e, assim, proporcionou a continuidade da pratica

delitiva e o aumento da extensao do dano ao erario.

Excludentes de ilicitude: Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade, culpa

exclusiva de terceiros, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois, na
condicdo de servidor publico, tinha consciéncia de que somente poderia realizar
operagodes financeiras com a autorizagdo do ordenador de despesas (Presidente da
Camara), bem como porque as operagdes financeiras ilicitas foram realizadas, com
dolo direto, em beneficio do préprio servidor publico e porque este tinha ou deveria
ter conhecimento dos deveres funcionais aos quais estava submetido e, mesmo
assim, violou de forma deliberada. Posto isso, € de se concluir que a conduta do

responsavel é altamente culpavel, ou seja, reprovavel.

Punibilidade: Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsaveis: Adair Lucas — Técnico em Contabilidade
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Coube ao Oficio UCCI/CMI-ES n°® 001/2020 encaminhado pelo Controle Interno da

Camara Municipal de ltarana a esta Egrégia Corte de Contas transcrever a sucessao

de fatos que levaram a descoberta do desfalque de recursos publicos, in verbis:

Assi nado digital mente.

“Na data de 28/10/2020 foi aprovado em Sessao Ordinaria pela Camara
Municipal de Itarana a devolugédo do saldo de caixa, referente a superavit
financeiro para a Prefeitura Municipal de R$ 747.184,39 (setecentos e
quarenta e sete mil e cento e oitenta e quatro reais e trinta e nove
centavos), que deveria se concretizar até a data de 03 de novembro de
2020.

Na data acima referenciada, o servidor da Camara Municipal de Itarana, Sr.
Adair Lucas, nomeado pela Portaria n° 001 de 02 de Janeiro de 2017, para
o cargo de Técnico em Contabilidade, com a matricula funcional n° 000054,
responsavel pela tesouraria e contabilidade desta Casa de Leis, foi_ dado
como desaparecido, o que motivou a confecgdo do BU n°. 43549483 junto
a Policia Militar, uma vez que nao havia noticias de seu paradeiro desde a
tarde daquele dia.

No dia 04 de novembro de 2020, o Presidente da Camara Municipal se
dirigiu ao Banco Banestes para cancelar a senha de acesso do servidor
Adair Lucas, ja que estava desaparecido, e para saber como proceder para
realizar o repasse do valor a ser devolvido a Prefeitura. Ainda no banco, o
Presidente da Casa solicitou ao gerente o extrato da conta da Cémara
Municipal com intuito de saber o valor ali constante.

Ao ser entregue o extrato, restou constatado que havia somente o valor de
R$ 23.410,51 (vinte e trés mil quatrocentos e dez reais e cinquenta e um
centavos), o que revelou verdadeira surpresa, uma vez que em documentos
oficiais repassados a Camara pelo servidor Adair Lucas, o saldo da conta
deveria ser de aproximadamente R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil
reais). Foi questionado ao gerente se o restante do valor estaria em algum
tipo de aplicacéo, sendo negativa a resposta.

Com o extrato em maos, e com nova senha de acesso a conta da Camara
Municipal, foi solicitado apoio a auditora da Prefeitura Municipal para ajudar
na analise dos arquivos da Camara, os quais eram de responsabilidade de
Adair Lucas, uma vez que nao ha outro Contador nos quadros de servidores
da Camara Municipal para operar e entender o sistema.

Em consulta ao extrato de dezembro de 2019, que foi enviado ao Tribunal
de Contas pelo sistema “Cidades”, j4 constava o valor de R$ 774.981,41
(setecentos e setenta e quatro mil novecentos e oitenta e um reais e
quarenta e um centavos). Ao confrontar o extrato enviado ao TCE-ES com
aquele extraido da conta corrente da Camara, verificou-se que, na verdade,
o valor existente na época era de apenas R$ 34.553,68 (trinta e quatro mil
quinhentos e cinquenta e trés reais e sessenta e oito centavos), revelando,
portanto, que o extrato que foi encaminhado por Adair Lucas ao TCE-ES foi
fraudado.

Ainda em analise ao extrato bancario da conta corrente da Camara
Municipal, foi constatado que o servidor Adair Lucas fazia transferéncias
regulares para sua conta pessoal, que ja datavam do ano de 2016 e,
concomitantemente, maquiava dados financeiros de modo que sua conduta
fosse acobertada e nao evidenciada. Imediatamente apdés a descoberta
dessa fraude, o Presidente da Camara Municipal de Itarana se dirigiu até a
Delegacia de Policia Civil localizada no Municipio de Santa Teresa/ES
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registrando os fatos no BU n°. 43553355, datado de 04 de novembro de
2020, sendo ouvidas varios testemunhos. ”

Diante dos fatos narrados, a Camara Municipal de Itarana, por meio da Portaria CMI
n° 013/2021, de 25 de fevereiro de 2021 (evento 03), publicada no DOM/ES, edigao
n°® 1716, publicacdo n° 336006, instituiu Comissdo Permanente de Tomada de
Contas para apurar a existéncia de irregularidades e quantificar o montante do dano
erario decorrente de desfalque de recursos publicos diretamente na conta bancaria
do referido Poder Publico, bem como para identificar o agente responsavel.

Conforme narrado abaixo:

Inicialmente, a Comissdo de Tomada de Contas Especial realizou a “comparacao
entre os Demonstrativos Contabeis (ANEXO | — Pega Complementar 28758/2021-
4 a Pegca Complementar 28768/2021-8 — Eventos 35 a 45) e os Extratos Bancarios
(ANEXO II' — Pega Complementar 28769/2021-2 a Peca Complementar
28771/2021-1 — Eventos 46 a 48), Extratos de Aplicagdes Bancarias (ANEXO Il —
Peca Complementar 28772/2021-4 — Evento 49) e Extratos de Folha de
Pagamento (ANEXO IV — Peca Complementar 28773/2021-9 e Peca
Complementar 28774/2021-3 — Eventos 50 e 51)”, confrontando, dessa forma, os
saldos contdbeis e os saldos bancarios da Cémara Municipal de Itarana,
referentes aos exercicios de 2016 a 2020, como primeiro parametro para
quantificar o montante do dano ao erario, decorrente do desfalque de recursos
publicos na conta bancaria da referida Camara Municipal.

Neste momento, chegou-se a conclusao inicial de que o desfalque de recursos
publicos, caracterizador de dano ao erdrio, teria atingido o montante de R$
1.198.501,00 (um milh&o, cento e noventa e oito mil, quinhentos e um reais),
conforme consta nas Tabelas 01 a 05 da Matriz de Responsabilizagdo da Tomada
de Contas Especial (fls. 02 a 06 da Pega Complementar 28753/2021-1 — Evento
30), colacionadas a seguir:

TABELA 01 Comparatiuos entre Valores Cantsbeis e Financeiros (Bancirios)
Exercicio Financeiro de 2016

Conta Contabil Aplicagao Contabil Total Contabil Conta Bancaria Aplicacdo Bancaria Total Banca Diferenga

Janeirza RE0,00| R50,00| RS6.165,03

F50,00| ASE RS2.018,37
RS0,00
AS0,00

R50,00

Fevereiro FR&0,00|

Marge RS0,00|
Abril R$41.303,12

F50.00|
0312

Maio

Junhe

Julho

Ageste

Setembro

Dutubro

Noveribro

RS135.009,00

Dezembro

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 8CAEB- 0C6A6- 9FAFE



ACORDAO TC-506/2022
hm/al

TABELA D2 Comparatives entre Valores Contabeis e Financeiros (Bancarios)
— Exercicio Financeiro de 2017
Conta Contabil Aplicagdo Contabil Total Contahbil Conta Bancdria Aplicaciio Bancdria Total Banco Diterenca Dil. Més
Janeira R514.489 62 AS$184.359,00 RS198.848,62 R3144.582,12 RS0.00 R5144.582,12 R554.266,50 -R%4.916,50
Feverairo 554.250,00 R5184.685,83 R$238 93583 R0,00 R3134 BES,E3 R31%4 685,83 -R554.250,00| R516,50
Margo R$54.250,00 A$231.989,21 R$256.239,21 RE0,00: R5210.638,21 R5210.639,21 RS575.600,00 -A521.350,00]
Abril R$62.250,00 AS253,486,86 RE315.736,86] RE0,00/ R$2312136,86 R3232.136,86 -R583.600,00| -R58.000,00|
Malo RE305.309,18 R$21.350,00 R$316.659,18| R5235.159,18 RSD,001 R$235.159,18 R591.500,00 -R57.500,00)
Junho RS132,304,60 R5121,548,56 R5253.853,16] AS46.354,60 RS100.0:00,00| R3146,354,60 -R5107.498,56) R515.398,56]
Hulho R5136.243,07 R5122.022,38 R5258.265,45 R534.893,07 R$100.473,82 R5135.366,59 R5122.898,56/ -R515.400,00|
Agosto RS156.573,23 A$122.466,68 R5279.040,11 R$47.473,23 R$100.218,32]  R3148.391,55 -R$130.648,56 RS7.750,00
Setembro R5178.043 B5 A5122.799,37 RS300.845,32 A561.049 85 R$101.250,81 R3162.300,66 -R5138.548,56) -R$7.500,00)
Outubro R$204.750,93 R5123.122,29 R5327.873,22 R$51.050,93 RE101573,73 R$152.624,66 -R5175. 248,56/ R536.700,00]
R5224.546,82 A5123.381,43 R5347.928,25 A542.046,82 R%101832,87 R3143.879,69 -R$204.048, 56/ -R528.800,00
Dezern bro R$295.952,01 RS0,00 R$295.952,01 A552 666,45 HS0,00| R552.666,45 -R5243.285,56| #539,237,00|
Comparativos entre Valores Contabeis & Financeiros (Bancérios)
TABELA 03 e Exercicio Financeira de 2018
[_ Conta Contabil Aplicagio Contabil Total Contabil Conta Bancaria aplicagio Bancarla Total Banca Diferenga Dif. Més
laneiro R$106.021,91 R5200.194,50| R$306.216,41 R$37.210.13 RS0.00 R537.210,13] -R5263.006, 28| R525.720,72
Fevereiro R&150.341,50] R$200.726,02 R$351.067,52] R577.740.80 RS0,00 R577.740,80 -R5273.126,72 -R54.320,44)
Margo RS139.483,62| R$202.131,10 R3341.620,72| R545.489,92 RS0,001 RS545.489,92 -RS295.130,30 R$22.B04,08)
Abril RG173.795,68 R$203.440,15 R%377.235,83, R360.590,48 RS0,00 R560.500,48 -R5316.645,35 RS20 514,55
Maio R$135.206,06 RS204.730,50 A5389.936,56] R543.082,31 RS0.00 R543.082,33 -R5346.854,23 R530.208,83]
Junha R3214.427,67 R$205.766.30| R5420.193,97 R$62.718.24 R%0,00 R562 T18,24) -R$357.475,73) -f$10.621,50
Julho R$216.149,02 R$206.781,60] R$422 930,62 AS47.351 59 R30,00]  RS47.351.89 RE375.578,73)  -R$18103.00
Agosta AS248.1079,62 R$207.766,50) R5455 846,52/ RS50.688,72 RS50.00/ RS50.688,72 -A5405.157,80 -A529 S?imf
setembra A5271.63569 RS208 818,25 R5450.443,94 R554.851,09 RS0.00 R554.851,09 R34725 592,85 -R520.435.05
Outubra R$298.370,82 R5209.753,76 RG508.124,58 R$71.733.45 R$0,00 R571.733,45 -R5436.391,13 -RGID, TR 38
mmbﬂ: RS525535,15 R50,00| R3529.535,25 R558.292,87 RS0,00 R&48.292,B7 R3457.242,38) -R$20.851.25
Dezembro RG466.612,81 RS0,00] RS466 612,81 R59.370,43 R&0,00 R83.370,43 -R§457.243,38) /20,00
TABELA 04 Camparativas entre Valores Contdbeis e Financeiros {Bancarios)
LT Exercicio Financeiro de 2019
conta Contabil Aplicagdo Contabil Tatal Contabil Conta Bancaria Aplicagdo Bancarka Tatal Banco Diferenca DIf. Més
Janeira R5512 266 60| R50,00 R3512.266,60] R555.024,22 RS0,00 A555.024,22 -B5457.242, 38 R%0,004
Fevereiro RE572.043,53) R$0,00 R3572.943,53) RS102 901,15 R50.00) R$102.901,15 RS470.042,38] R512 800,00/
Margo R5$622.673,93 F90,00 R3622 673,93 R5$133.031,55 R50,00| R$133.031,55 RE480 G472 3R] -R5 19 600,00
Abril RS662.050,63 F$0,00 R3662 050,83, R5162 608,45 R30,00] R5162.608 42 -RE499.442, 58] -R&S.800,00)
Maio R5643.631,65] R50,00 R3643.631,65) R512458%,27 RS0,00/ R5124.585,27 RS519.042, 38| -R519.600,00|
Junho RS638 285,00) RS0,00 R3638.285,00| R599.640,62 RS50,00| R599,640,62 -R5538 644,38) R$19.602,00|
Julha R5678.397,69) RS0,00 R£678.397 60| RS$109.942,31 RS0,00) R5103.943,31 -RS568 448, 33| -R529.804,00|
(Agosto R5723.035,78] k50,00 R5713.035,78 R$134.585,40 R50,00 RS 134,585, 40| -RE5E8.450,38] RS 20,002,00|
Setembro R5752.780,97| R$0,00 RE752.780,97 R5144.318,54 R30,00 R5144.318,54| -ASB08 462,43] R$20.012,05|
Outubro RS767.158,19 R50,00 R&757.158,19| RS$70.687,76 R50,00 R570.687,76 -REGS6.470,43) R$E2.002,00|
|Mevembro R5203.264,25) RS0,00 R5803 264,75| R$B86.789,82 RS50,00 R566.783.82 -A%716.474,43] -R$20.004,00]
Dezembra R5774.981,41 RE0,00 R&774.081,41 R%534.553,68 R30,00 R$34,553,68 -RE740.427,73) -R523.953,30|
TABELA 05 Comparatives entre Valores Contabeis e Financeiros (Bancirios)
it vzt o 1T, Exercicio Financeiro de 2020
Conta Contabil Aplicacio Contahil Tatal Contabil Conta Bancaria Aplicagio Bancaria Total Banco Diferenga Dif. Més
Janeiro R5812.356,51 R$0,00| R5612.356,51 R$21.862,78 RE0,00) R521.962,78 -R6790.493,73 RES0.066,00]
Fevergiro RSB71.771,78] F50,00| R3E71.771,78 R361.190,05 RS0,00) R$61.190,05 R$B10.581,73 -RE20.088,00)
(Margo R5916.175,78| RS0,00| R5516.175,78 R595.594,05 RS0,00) R595.594,05 -R8B20.581,73 -R5 10.000,00|
Abril RS5966.626,38 R50,00| R3966.626,38| R5111.044,65 R50,00) A5111.044.65 R5855.581,73 -R535.000,00|
Maio R5921.303,84 RS0,00| R5921.303,84 RS 20,722,111 R50,00) R5210,722,11 REGO0.521,73 -R545 000,00
unho R5972.851,32 R50,00] R3972,851,32 R372.269,59 50,00 R572.269,59 R$900.581,73| RS0,00|
lulho R51.023.232,39 RS0,00| R$1.023.232.99| R547.651,26] R350,00 R547.651,26 R$975.581,73 -R5 75 000,00|
lAgosta R51.078.093,68 R50,00] R31.072.003 68| R527.511,35 R50,00 RS27.511,95 R51.050.581,73) -RS75.000,00|
Setemaro R$1.121.727,02 R30,00| R$1.121.727,02 R314,606,16) AS0,00 R5 14,606,185 R51.107.120,86 -R556.539,13]
Outubro R$1.221.911,51 R$0,00] R$1.221.911,51 ®523.410,51 R50,00 R523.410.51 RS1.198.501,00 -R591.380,14|

Na sequéncia, a Comissao de Tomada de Contas Especial, ao analisar de forma
detalhada a movimentagbes financeiras registradas nos extratos bancarios
(ANEXO II — Pega Complementar 28769/2021-2 a Pega Complementar
28771/2021-1 — Eventos 46 a 48), nos extratos de aplicagbes bancarias (ANEXO
Il — Pega Complementar 28772/2021-4 — Evento 49) e nos extratos de folha de
pagamento (ANEXO IV - Pega Complementar 28773/2021-9 e Pecga
Complementar 28774/2021-3 — Eventos 50 e 51), descobriu diversas operagoes
financeiras que nao foram contabilizadas no saldo contabil da Camara Municipal
de ltarana, dentre as quais destacam-se “transferéncias realizadas pelo ex-
servidor Adair Lucas diretamente a uma conta corrente de sua titularidade, em
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beneficio préprio, bem como a emissado de folhas de pagamento avulsas, que
também foram pagas diretamente a sua pessoa”.

Nesta etapa, a Comissdo de Tomada de Contas Especial chegou a concluséo de
que o montante do dano ao erario, correspondente as operacdes financeiras nao
contabilizadas nos Demonstrativos Contabeis, atingiu, na verdade, a quantia de
R$ 1.176.410,64 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, quatrocentos e dez reais e
sessenta e quatro centavos), sendo “R$ 1.170.185,00 (um milhdo, cento e setenta
mil, cento e oitenta e cinco reais), por meio de transferéncias bancarias e
simulacdo de folhas de pagamento direcionadas diretamente a conta do ex-
servidor, e R$ 6.225,64 (seis mil, duzentos e vinte e cinco reais e sessenta e
quatro centavos), em razdo de multas aplicadas em desfavor da Camara Municipal
pela atuacdo negligente e ilicita do ex-servidor”.

Segundo a Comissdao de Tomada de Contas Especial, “a discrepancia de
valores entre o dano ao erario apurado [nesta etapa] e a diferenga do saldo
contabil e bancario [apurado inicialmente] se deu em razdo de sucessivos erros
contabeis, em especial a auséncia de registros no sistema, ocasionadas pelo ex-
servidor Adair Lucas, durante os anos em que ocupou o cargo de técnico em
contabilidade nesta Casa de Leis”.

Portanto, nesta etapa, a Comissao de Tomada de Contas Especial chegou a
conclusdo final de que o desfalque de recursos publicos, correspondente as
operagdes financeiras ndo contabilizadas nos Demonstrativos Contabeis, teria
gerado um dano ao erario equivalente a R$ 1.176.410,64 (um milhdo, cento e
setenta e seis mil, quatrocentos e dez reais e sessenta e quatro centavos), o qual,
corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao
més, até a data de 10 de maio de 2021, totaliza o montante equivalente a R$
1.591.954,01 (um milhdo, quinhentos e noventa e um mil, novecentos e cinquenta
e quatro reais e um centavo) de dano ao eréario, conforme quantificado na Tabela
06 da Matriz de Responsabilizacdo (fls. 07 a 09 da Pega Complementar
28753/2021-1 — Evento 30), colacionada a seguir:

Desvios de Dinheiro Pablico e Atos Geradores de Dano

TABELA 06

ao Erdrio Corrigidos Monatariamente + Juros

FATOR DE
EVENTO VALOR ORIGINAL VALOR CORRIGIDO |

.. VALOR JURDS TOTAL SALDOD DATA REF.
CORRECAD

1.635963 10/05/2021

5.608,51

3,803,680

RS2.318,37
/2015 |Tranferéncia F58.000,00 9.874,13
/2015 [Tranferéncia _ AS5.500,00 ; 3 6.788,47]
72013 |Tranferéncia _ F59.530,00 1,2342665628 11.762,56
Tranferéncia . 6.65L,63 12342665628
Tranferéncia
Tranferéncia
Tranferéncia

Tranferéncia 286143

RS 48.851.13

F38,000,00 21,2342 665628
R59.350,00 1,2342665628
F54.9040,00 1,1441707 20,

15 7.500,00|
FS7.500,00]
F:59.500,00)
F.$9.500,00]
F39.800,00]
£59.500,00]
F$9_800,00]
R$9._500,00|
RS9 800,00
RS9 800,00
RS9 RO, 00|
F39.800,00]
RS54 900,00
F59_800,00]

1121287
1121287
11.212.87
1121287
5.058,93
10.917,87
T10.317.87
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Desvios de Dinheiro Publico e Atos Geradores de Dano

TABELA 06 ;
i oo ao Erario Corrigidos Monetarlamente « Juros
29/05/2013 [Folka e Tarifa 1 1140683243) 35,37 374387 14.329,75]  R% 558.289,54
27/06/2013 |Folha e Tarifa " 34,23 364507 14.230,95 RS 572.520,49
13/07/2013 |Folha a Tarifa 11140583243 33,90) 3 588,61 19.174,40] RS 586.604.98
27/07/2014 [Falhs @ Tarifa 1,1140583249| 33,43 2.794.27 11.152,01 RS 597.84£,99
07/08/2013 [Folha e Tarifa 1,1140583249) 33,10 350393 ) Cd8,80] RS GLLIIETY
70/08/3013 |Folha e Tarifa 39.502,00 11140583249 10.565,38 312,67 3.458,05 RS 625.980,72
77/08/2013 [Tranferéncia F59.500,0 1,1140663249 10.563,65 12,43 3143263 RS 634.997,00
04/09/2013 |Tranferéncia F$9.500,00 11140683243 10.583,65 32,20 1.407,94] RS G133,98E,59
26/05/2013 |Tranferéncia F$4 800,00 11140683249 10.017,47 11,47 3.435.49 14.353.36] RS GAE.341.95
17/10/2013 |Tranferéncia A%59.800,00 1,1140E83245 10.917,87 30,77 3,355,086/ 14.276,93 RS GB2.616,83
06 1 i F$9.900,00 11140663245 10.917,87 30,13 1.285,97 14.207,79] RS AI6.826,67
20/11/2013 F45.000,00 1,1140683243 5570.34 29,67 1.652,53 7.221.88 RS 704.045,55
28/11/2013 |Tranfe 52,000, 00] 1,1140683245 2.228,14 655,07 1.ER1271 RS 706.932,75
28/11/2013 [Tranferéncia R53.000,00| 1, 1140683 245| 3.342,20 983,61 RS 711.257,57
04/02/2013 | Tranferéncia F55.800,00] 1,085E229857| 10.442.13 7.240,26 RS 724.535,95
13/02/2013 [Tranferéncia F53.000,00/ 1,0655229857| 3.196,57 859,88 RS 728.596,40)
07/03/2013 [Tranferéncia £S89, 800,00] 5 10.442,13 2.725,39 RS 741.763,92
19/03/2013 [Tranferincia F59.800,00| 1,0655229857) 1044213 2.663,63 13.125,75] RS 754.885,67
15/04/2013 |Tranferéncia F59.800,00] 1,0655229857 10.442.13 258313 13.035.25] RS 757.924,92
14/05/2013 [Tranterencia F59.800,00] 1,0655229857] 10442,13 2.482,13 12.034,31) RS 730.855,23
31/05/2013 |Tranferéncia F53 800,00/ 1,0655 125857 10.442.13 243302 12.875.14] RS 73373437
06/06/2013 |Tranferéncia F59.600,00 1,0655225857) 10.442,13 241561 12.857,74] RS £06.592,11
24/06,/2013 |Folha e Tari F59.802,00 1,0655223857) 10.444,26] 235344 12.797.70, R% B16.385.81
08/07/2013 |Folha e Tarifa R59.802,00 1,0655329857) 10.444,26 2.301,22 12.74547] RS 83213528
26/07/2013 |Folha e Tarifa RS20.002,00 10655225857, 2131259 4.575,10] 25.887.,69) RS B58.027,97
22/08/2013 |Folha e Tarifa R$20.002,00 1,0655226657 21.312,59)] 4.390,39) 25.702.88] RS ER3.72596
26/08/2019 [Folha e Tarifa R$20.002,00 1.0655225E57) T131259] 4.148,85 25.461.44] RS 909.187.40
04/10/2018 |Folha e Tasifa R528.002,00 10655225857 79.836,77] 572866 5.565.44) RS 944.753,84
10/10/2019 [Folha & Tasif: R520.002,00 10655225857 21 312,55 4.049.3% 25.361.98 RS 970.114,62
Folha e Tarif: A$20.002,00 1,0655229857 21.312,59| 3.999,66! 25.312.35) RS 995.427,07
a [Folha & R%20.002,00 1,06552 29857 21.312,59) 392152 /5 1.020.661,18
Folha = Tar RE10.002.00 1,0665229857 10,657,356 1.914.77 RS 1.033.233,31
Folna e Tarifa R$10.002,00 1,0655229857 10.657,35 188951 12.547,27| RS 1045.780,58
02/12/2019 [Folha e Tarifa RS10.002,00 1,0655229857 10.657,36| 184017 12.497,53) RS51.058.278,11
09/12/2018 |Folha R$10,000,00 1,0655129857 10.655,23) 181494 1 S 1.070.748,28
07/01/2070 |Folha R$10.000,00 1,0951516543 10.391,92 167310 RS 1082 813,30
20/01/7070 |Folha RS20.000,00 1,0391916543 20.783,83] 3.256,13 RS 1.106.853,26
31/01/2070 [Folha 1,0391916543 20,783,583 3.179,93 RS 1 130.817,02 g
20/02/2020 [Falha 1,0391516543 3.048,30 RS 1.154.649,15 |
Folhe 1 144448 5 1,166 485,54 in
06/04/2070 [Folhe ___ R815.000,00 2.047,21 RS 1.184.120,63 1/_, :u"l
27/04/2020 [Folhs A$20.000,00 70.783,83 158412 RS 1.207.488,58 [
=
TABELA D6 Desvios de Dinheiro Publico & Atos Geradores da Dano
P a Erdrio Carrigidos Monetariamente + Juros
12021 [Falha F$5.000,00] 1,035191654]) 25.979,79 3.035,64] 29.019.43] RS 1.236.508,01
35/05/2027 |Folha F%20.000,00] 10351916543 20.783.82 2.3%0,14] 23.17397] RS 1.255.681,98
13/07/2022 [Falha RS25.000,00) 1,0391916543] 25.979,79 F 28551,79] RS 1.236.233,78
20/07/202) |Falha RE25.000,00 10391916543 15,979,719 28 7] RS 1.316.724,95
31/07/2022 |Folha i 1,0391916543] 15.979.7% 2.416,12 28.395,91] RS 1.245.130,86
06/08/2023 |Folha R! 1,0391916543] 25.979,73 2.372,82 28.352,61| R$1.373.473.47
19/08/2022 [Falha 10391916642 15.879,79 2.260,24 28.240,03] RS 1.401.713,50
25/08/2023 [Folha 1,0391916543! 15.979.79 2.208,28) 28.18807) 5142950158
11/09/2020 [Folha i 1,0391916543 5.195,96 413,94 5.609.80) RS 143551148
18/09/202 |Folha R530.000,00 1,039191b6543 3117575 24102 13.586,67| R3 146909815
28/05/2020 [Folha RE30.000,00 10391916543 31.175,75 2.307,01 33.482.76] RS 1502 580,81
| 30/09/2020 [Folha RS10.000,00 10391916543 10.391,92 762,07 11.153.99] RS 1.513734,90
19/10/2020 |Folha R£30.000,00 10391316543 31.175.75 2.088,78 33.26452| RS 1536.999.42
23/10/2020 [Falha RS20.000,00 10391916543 70.783,83] 136481 72.148,64] RS 1.569.148,06
25/10/2020 [Folha R$15.000,00 15.587,87) 992,43 16.580,30| RS 1.585.728,37
17/11/2020 |Muita DCTF RS250,00| N0 se aplica Nao 5= aplica Nio se aplica RS 1.585.976,37
1 020 tﬁ:l_c.ps R%3.772,55|Nan se aplica Mio se aphca Mo se aplica RS 1.589.750,92
19/11/2070 |Multa GPS A31.95 l,s&}Ec se aplica ao se aphica Nio se aplica 1.961,36] RS 1.591.712,78]
08/12/2020 |Multa C5LL/COFINS/PIS RS201,23[ N30 se aplica Nao se aplica Nio se aplica 241,23 RS 159195400
INICIAL VALCR CORRIGIDOD JUROS TOTAL
RS 1.176.410,64 RS 183,65 RS 317.54472 R$ 150195401

A Comissao de Tomada de Contas Especial identificou os seguintes eventos
causadores de dano ao erario, registrados na Tabela 06 acima, que foram
praticados pelo ex-servidor Adair Lucas, no exercicio da fungcdo de Técnico em
Contabilidade:

As operagbes bancarias e as multas foram classificadas como eventos. Tais
eventos sdo desvios de dinheiro publico e atos geradores de danos ao erario,
compondo a Tabela 06, sendo estes:

a) Transferéncia: trata-se de transferéncia bancaria realizada pelo ex-servidor
diretamente a conta corrente/poupanca de sua titularidade;

b) Folha e Tarifa: trata-se de uma simulagéo de folha de pagamento realizada
pelo ex-servidor, onde este efetuou o pagamento da folha diretamente a conta
corrente de sua titularidade, cujo valor foi acrescido da taxa que era gerada para
emissao da respectiva folha;

c) Folha: trata-se de uma simulacédo de folha de pagamento realizada pelo ex-
servidor, onde este efetuou o pagamento diretamente a conta corrente de sua
titularidade, sem a tarifa bancaria;
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d) Multa DCTF: trata-se de multa relativa a auséncia de transmissdo da DCTF
referente ao ano de 2016, ocasionada pela omisséo e negligéncia do ex-servidor,
conforme auto de infragcdo da Receita Federal (Anexo V, fl. 04);

e) Multa GPS: trata-se de multas relativas a auséncia de declaracéo e
recolhimento das guias do GPS, ocasionadas pela omissao e negligéncia do ex-
servidor, referente as competéncias 08 e 09 de 2020, cujo pagamento foi realizado
em 19 de novembro de 2020 (Anexo V, a partir da fl. 20);

f) Multa CSLL/COFINS/PIS: trata-se de multa relativa a retengdo sem o efetivo
recolhimento do CSLL/COFINS/PIS aos cofres da Unido, ocasionadas pela
omissao e negligéncia do ex-servidor (Anexo V, a partir da fl. 64).

Posto isso, ao calcularmos os juros de mora, até a data de 24 de agosto de 2021,
sobre o valor total do dano ao erario, identificado pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial, o dano ao erario total passa a ser de R$ 1.646.610,41 (um
milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil, seiscentos e dez reais e quarenta e um
centavos), conforme apurado no sitio eletrdnico do TJ/ES®, cuja imagem
colacionamos a seguir:

ESTADO DO ESPfRI[{} SANTO
PODER. JUDICIARIO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Atualizacao Monetaria de Débitos Judiciais
Walores Atuzlizados Até 24/08/2021
Data da Elzboracdo do Calculn: 24/08/2021 a5 12:30:14

Dados:
Walor do Principal: 1.591.954,01
Fator de correcdo monetaria do TI/ES: -
Juros do Codigo Civil 2 partir de: 11/05/2021

Walor das custas pagas: -
Honorarios Advocaticios sobre o Débito: -
Multa sobre o Débito: -

Operacoes Aritméticas:
Principal corrigido: R$ 1.591.954,01
Juros do Codigo Civil do Periodo (3,43%): R% 54.656,40
Valor atualizado até 24/08/2021: R$ 1.646.610,41

Custas pagas corrigidas a ser ressarcidas : -
Multa sobre o Principal Corrigidi: -
Subtotal 1: R$ 1.646.610,41

[ Aplicar Multa de 109 prevista no Art, 523, § 19 do CPC -

Total 1 (DEBITO ATUALIZADOQ): R% 1.646.610,41

Honorarios s/ o Débito Atualizado: -

Multa de 10% prevista no Art. 523, § 19 do CPC R% 0,00
Total 2 (HONORARIOS ADVOCATICIOS): RS 0,00
Total Geral: R% 1.646.610,41

Ressalva-se que nao se faz necessario, no momento, efetuar a corregcéo
monetaria do valor principal do dano ao erario, uma vez que a Comissido de
Tomada de Contas Especial ja realizou a atualizacdo deste valor até o presente
exercicio de 2021, de acordo com o indice VRTE.

® http://www.tjes.jus.br/atualizacao-monetaria-2/ > Acessado em 24 de agosto de 2021.
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Por sua vez, a responsabilidade pelo dano ao erario € imputada ao ex servidor
Adair Lucas, que exerceu o cargo comissionado de Técnico em Contabilidade da
Camara Municipal de ltarana durante os exercicios de 2016 a 2020, nos quais
ocorreram o desfalque de recursos publicos, em razdo dos seguintes motivos: a)
por ter sido o beneficiario de diversas transferéncias ilicitas de recursos publicos,
efetuadas pelo préprio servidor, da conta bancaria da Camara Municipal de ltarana
para a sua conta bancaria pessoal, seja de forma direta ou mediante a realizagao
de simulagdo de folha de pagamento, as quais ndo foram contabilizadas nos
Demonstrativos Contabeis do referido 6rgédo publico; b) por ser o Unico servidor da
Camara Municipal de Itarana que possuia a senha da conta bancaria do referido
orgao e, portanto, permissdo para a realizagdo de movimentacdes financeiras,
conforme consta nas declaragéo firmada por servidora da Camara (fl. 13 — Pecga
Complementar 28754/2021-6 — Evento 31) e no Boletim Unificado BU n° 43553355
(fls. 05/08 — Pega Complementar 28754/2021-6 — Evento 31), registrado na
delegacia da policia civil; c) por ser o uUnico servidor da Camara Municipal de
Itarana, a época dos fatos, responsavel pelo setor contabil do citado 6rgéo publico.

O ex-servidor Adair Lucas, matriculas de n° 000031 e 000054, foi nomeado
Técnico em Contabilidade da Camara Municipal de ltarana através das Portarias
CMI n° 002/2013 (fl. 24 — Peca Complementar 28751/2021-2 — Evento 28) e n°
001/2017 (fl. 25 — Pega Complementar 28751/2021-2 — Evento 28) e, apds a
descoberta dos desvios de recursos publicos, foi exonerado pela Portaria CMI n°
018/2020 (fl. 01 — Pega Complementar 28752/2021-7 — Evento 29).

O cargo de Técnico em Contabilidade, exercido pelo Sr. Adair Lucas, possuia
dentre outras, as atribuicbes de “organizar, elaborar e analisar as prestagdes de
contas; extrair, registrar, conferir e controlar empenhos, notas de caixa de
recebimento, notas de caixa de pagamentos, cheques e autorizagbes de
pagamento; controlar verbas recebidas e aplicadas; executar, conferir e classificar
os movimentos de tesouraria da Camara Municipal”, conforme definido no Anexo |
da Lei Municipal n° 725/2005° e no Anexo lll da Lei Complementar Municipal
n° 28/20183, colacionados respectivamente a seguir:

Cargo: Técnico em Contabilidade

Descricdo sumaria do cargo:

O ocupante do cargo tem como atribuicbes, a execucédo de tarefas relativas a
administragao financeira e contabil.

Descricéo detalhada do cargo:

- Executar os trabalhos de escrituragéo contabil;

- Elaborar a escrituragdo analitica de atos e fatos contabeis, financeiros e
orcamentarios;

- Organizar, elaborar e analisar prestacdes de contas;

- Extrair, registrar, conferir e controlar empenhos, notas de caixa de recebimento,
notas de caixa de pagamentos, cheques e autorizagées de pagamento;

- Classificar os movimentos da Tesouraria;

- Controlar verbas recebidas e aplicadas;

- Conferir e aplicar faturas;

- Fazer conciliagdo de extratos bancarios;

- Elaboragao do controle de custeios;

- Elaboragao de orgamento anual;

- Elaboragao de balancetes orgamentarios e financeiros;

- Elaboragéao de relatérios de atividades desenvolvidas pelo 6rgéo;

- Prestar assessoramento as Comissdes e as autoridades superiores, quando
solicitado;

- Administrar o Departamento de Pessoal e Patrimonial;

- Executar outras atividades correlatas.

9http://www3.camaraitarana.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/htmI_impressao/L7252005
.html > Acessado em 24 de agosto de 2021.
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Cargo: CONTADOR
Descrigdo sumaria do cargo:

Executar, os trabalhos de escrituragao contabil da Camara.

Escriturar as contas correntes e organizar os boletins de receita
e despesa.

Escriturar assentamentos contabeis, levantar balancetes
patrimoniais e financeiros.

Extrair, registrar, conferir e controlar empenhos, verificando a
existéncia de saldo nas dotagdes.

Elaborar a escrituracdo analitica de atos e fatos contabeis,
financeiros e orgamentarios.

Fazer a conciliagdo bancaria, envolvendo cheques e
autorizagbes de pagamento.

Organizar, elaborar e analisar as prestagdes de contas.

Executar pagamentos de despesas previamente autorizadas.

Controlar os suprimentos de fundos concedidos, efetuando a
baixa da responsabilidade quando da prestagéo de contas.

Executar, conferir e classificar os movimentos de tesouraria da
Camara Municipal, sob supervisédo superior.

Controlar, sob superviséo, verbas recebidas e aplicadas.

Conferir e classificar faturas.

Elaborar os balancetes orgamentarios e financeiros.

Elaborar a folha de pagamento de pessoal, administrando a
area de recursos humanos.

Proceder ao controle patrimonial.

Elaborar a proposta orgamentaria anual da Camara Municipal.

Elaborar os balancetes mensais e o balangco geral de cada
exercicio financeiro da Camara Municipal.

Elaborar relatérios de atividades desenvolvidas no ambito da
contabilidade.

Executar tarefas afins, inclusive as editadas no regulamento da
respectiva profissao.

Executar outras tarefas correlatas.

Neste contexto, a atuagdo dolosa do ex-servidor Adair Lucas, isto &, sua intencéo
deliberada em atingir o resultado ilicito, revela-se: a) pela realizagdo de desvio de
recursos publicos em beneficio préprio, sem amparo em qualquer autorizagdo do
ordenador de despesas (Presidente da Camara) para a execug¢ado das operagdes
financeiras, em violagdo ao seu dever funcional; b) pela omissdao em contabilizar
as operagdes financeiras ilicitas nos Demonstrativos Contabeis da Camara
Municipal de ltarana, em violagdo ao seu dever funcional; c¢) pela simulagdo de
folhas de pagamento e falsificagdo de documentos com o objetivo de facilitar ou
ocultar a pratica do ato ilicito, consistente no desfalque de recursos publicos.

Além disso, o desaparecimento do referido ex-servidor no dia 03 de novembro de
2020, data em que teria o dever de cumprir a decisdo dos vereadores para
devolugdo do saldo de caixa da Camara Municipal de Itarana, referente a
superavit financeiro, para a Prefeitura Municipal de Itarana, no montante de R$
747.184,39 (setecentos e quarenta e sete mil, cento e oitenta e quatro reais e
trinta e nove centavos), constitui circunstancia que corrobora a existéncia do dolo
direto como elemento subjetivo condutor da atuagdo do ex-servidor Adair Lucas,
pois demonstra que ele tinha consciéncia da ilicitude dos atos praticados, que
geraram o desfalque de recursos publicos e, consequentemente, acarretaram a
impossibilidade de cumprimento da referida deciséo.
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Pois bem.

E imperioso constar que esta Corte de Contas concedeu prazo para que o Sr. Adair
Lucas apresenta-se defesa sobre a Tomada de Contas Especial (TCE) (Termo de
Citagdo 00461/2021-1), contudo ndo houve qualquer apresentacdo de qualquer
documento ou manifestacdo do responsavel, portanto, coube ao Despacho
43936/2021 (evento 68) decretar a revelia, tendo por base o art. 65 de LC 621/2012

e art. 361 do Regimento Interno desta Corte.

Narrou a Comissao de TCE que ao analisar os demonstrativos contabeis, extratos
bancarios, extratos de aplicagdes bancarias e extratos de folha de pagamento dos
anos de 2016 a 2020, foi apurado diferenga entre o saldo contabil e o saldo
financeiro, constante da conta bancaria da titularidade da Céamara Municipal de

Itarana.

Especificamente na analise dos extratos bancarios foi possivel observar a realizagao
de diversas operacdes bancarias efetuadas diretamente a conta do ex-servidor Adair
Lucas, em beneficio préprio. Ademais, também foram contabilizadas as diversas

multas sofridas pela Camara, em razao da omissao e negligéncia do ex-servidor.

Na sua conclusdo, a Comissdo de TCE observou irregularidades na conduta do
citado enquanto no exercicio de suas fungdes, com acdo exclusivamente deste, que

cominaram em danos ao erario, a saber (evento 31, fls.23 a 25):

I- Nao fez aplicacao financeira do duodécimo da cAmara municipal, mantendo esse recurso
apenas em Conta Corrente, deixando de auferir os juros em favor do Municipio;

11- Desviou recursos publicos da Camara Municipal para conta bancaria propria, pratica
reiterada desde o ano de 2016 até o més de outubro do ano de 2020, bem como
inserindo pagamentos avulsos de diversas quantias diretamente em sua conta por meio
de transferéncia bancaria, e, também, transferiu valores que deveriam ser usados para
cumprimento das obriga¢des do Poder Legislativo Municipal;

- Nao pagou as Guia da Previdéncia Social - GPS, referente aos meses de agosto e

setembro/2020;

V- Deixou de transmitir as informagdes declaratérias no ano de 2016 da Declaragédo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF;

V- Nao recolhimento de DARF dos impostos CSLL/COFINS/PIS retidos nas Notas Fiscais

da Empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP, referentes ao periodo
de janeiro a outubro.
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VI- Os extratos bancarios de 2016, 2017, 2018 e 2019 (de fls. 96 a 110) da Camara
Municipal anexos a Prestagdo de Contas Anual enviados ao Tribunal de Contas pelo
sindicado via sistema “Cidades” estdo incompativeis com os extratos retirados
diretamente do Banco, apresentando inconsisténcia de valores sugerindo irregularidade

Com o objetivo de exemplificar os desvios de recursos publicos cometidos, o Nucleo
de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes (NOF) apresentou por meio da
Instrugdo Técnica Conclusiva 05270/2021-4 uma tabela onde destacou os diversos
pagamentos transferidos indevidamente pela folha de pagamento do o6rgao
municipal, periodo novembro 2017 a outubro de 2020, pelo Sr. Adair Lucas para sua

conta bancaria pessoal (fls.02 a 18, evento 50 — Anexo V), vejamos:

Tabela 01: Pagamentos realizados pela folha de pagamento para conta bancaria do
ex-servidor Adair Lucas (novembro 2017 a outubro de 2020):

Remessa n° Data Valor em R$ | Valor pago
indevidamente

01 30/11/2017 2.135,78 -
02 21/12/2017 3.656,26 -
03 05/01/2018 5.147,14 --
04 -- -- --
05 27/02/2018 2.135,78 --
06 08/03/2018 5.000,00 5.000,00
07 28/03/2018 2.135,78 -
08 02/04/2018 6.595,00 6.595,00
09 -- - -
10 30/04/2018 2.135,78 -
11 30/05/2018 1.448,97 -
12 30/05/2018 9.500,00 9.500,00
13 -- - -
14 28/06/2018 4.458,83 -
15 28/06/2018 9.500,00 9.500,00
16 -- -- --
17 16/07/2018 9.500,00 9.500,00
18 30/07/2018 7.500,00 7.500,00
19 30/07/2018 862,24
20 08/08/2018 9.500,00 9.500,00
21 21/08/2018 9.500,00 9.500,00
22 30/08/2018 862,24 -
23 27/09/2018 862,24 -
24 30/10/2018 862,24 -
25 29/11/2018 587,01 -
26 21/12/2018 587,01 -
27 30/01/2019 862,24 -
28 26/02/2019 862,24 -
29 28/03/2019 862,24 -
30 29/04/2019 862,24 -
31 30/05/2018 862,24 -
32 25/06/2019 9.800,00 9.800,00
33 27/06/2018 3.232,71 -
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34 02/07/2019 245133 -
35 10/07/2019 9.800,00 9.800,00
36 29/07/2019 20.000,00 20.000,00
37 30/07/2018 3136,12 —
38 23/08/2019 20.000,00 20.000,00
39 29/08/2019 862,24 -
40 29/08/2019 862,24 -
41 27/09/2019 862,24 _
42 27/09/2019 20.000,00 20.000,00
43 07/10/2019 28.000,00 28.000,00
44 11/10/2019 20.000,00 20.000,00
45 18/10/2019 20.000,00 20.000,00
46 29/10/2019 20.000,00 20.000,00
47 29/10/2019 862,24 —
48 12/11/2019 10.000,00 10.000,00
49 19/11/2019 10.000,00 10.000,00
50 28/11/2019 1.700,14 —
51 03/12/2019 10.000,00 10.000,00
52 10/12/2019 10.000,00 10.000,00
53 23/12/2019 1.700,14 —
54 08/01/2020 10.000,00 10.000,00
55 21/01/2020 20.000,00 20.000,00
56 29/01/2020 862,24 —
57 03/02/2020 20.000,00 20.000,00
58 21/02/2020 20.000,00 20.000,00
59 21/02/2020 862,24 —
60 16/03/2020 10.000,00 10.000,00
61 - - —
62 07/04/2020 15.000,00 15.000,00
63 27/04/2020 862,24 —
64 28/04/2020 20.000,00 20.000,00
65 20/05/2020 25.000,00 25.000,00
66 - - -
67 26/05/2020 20.000,00 20.000,00
68 28/05/2020 862,47 -
69 29/06/2020 3.233,17 _
70 14/07/2020 25.000,00 25.000,00
7 21/07/2020 25.000,00 25.000,00
72 28/07/2020 862,47 —
73 03/08/2020 25.000,00 25.000,00
74 07/08/2020 25.000,00 25.000,00
75 20/08/2020 25.000,00 25.000,00
76 26/08/2020 25.000,00 25.000,00
77 28/08/2020 862,47 —
78 14/09/2020 5.000,00 5.000,00
79 21/09/2020 30.000,00 30.000,00
80 28/09/2020 862,47 —
81 29/06/2020 30.000,00 30.000,00
82 01/10/2020 10.000,00 10.000,00
83 20/10/2020 30.000,00 30.000,00
84 26/10/2020 20.000,00 20.000,00
85 28/10/2020 862,47 ~
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86 | 3010/2020 | 15.000,00 15.000,00
Total de recurso publicos recebidos 724.195,00
indevidamente

Nota: Informacdes extraidas do evento eletronico 50, fls. 02 a 18;

Nota: As informacdes da tabela acima foram disponibilizadas para comissdo da TCE pelo gerente do
Banco Banestes - Nelson Anténio Schimith Lima;

Nota: Os pagamentos realizados na folha de pagamento constantes nas remessas (06,
08,12,15,17,18,20,21,32,35,36,38,42 a 46,48.49,51,52,54,55,57,58,60,62,64,65, 67,70,71,73 a
76,78,79,81 a 84 e 86), foram direcionadas SOMENTE ao servidor Adair Lucas;

Nota: Os pagamentos na folha de pagamento realizados em nome dos demais servidores da Camara
Municipal mantiveram-se constantes més a més, em regra;

Nota: O pagamento registrado na remessa n° 09 somente a servidora Mariana Covre Basilio de
Souza recebeu os vencimentos no valor de R$ 4.357,49, com data de 05/04/2018;

Nota: O pagamento realizado na remessa n° 13 ndo houve pagamento para nenhum servidor;

Nota: O pagamento realizado na remessa n°® 16 somente 02(dois) servidores da cadmara municipal
receberam (Camila Zanetti Binda e Claudio Cancelieri);

Nota: No pagamento realizado na remessa n° 34 somente dois servidores receberam (Adair Lucas e
Camila Zanetti Binda);

Ainda, consta na ficha funcional do ex-servidor Adair Lucas que o mesmo foi
admitido em 01/01/2017 e, demitido 04/11/2020, estava lotado no cargo técnico em
contabilidade, sob regime comissionado. Havia no seu recibo de pagamento, em
novembro de 2020, o valor liquido de R$ 3.470, 92, conforme discriminado (evento
28, fls.22-23):

Tabela 02: Descrigao dos vencimentos do ex-servidor Adair Lucas em 11/2020

Descrigao Referéncia Vencimentos Descontos

Auxilio alimentagao 01 40,00
Saldo de salario 04 347,32
Férias proporcionais 10 2.170,76
2/3 sobre férias vencidas/proporcionais 01 1.447 .17

INSS 01 26,04

IRRF/férias 01 74,14

13° - desconto/rescisédo 434,15

Total de Total de

vencimentos descontos
4005,25 534,33
Valor liquido 3.470,92

Nota: Informacdes extraidas do evento 28 - fls.22-23.

Extrai-se da tabela 01, que o montante apurado no valor de R$ 724.195,00, na conta
bancaria pessoal do ex-servidor, periodo de novembro 2017 a outubro de 2020, era
incompativel com seus vencimentos mensais, revelando que houve desvios de

recursos publicos da Camara Municipal.
Diante dos fatos narrados, resta evidente a efetiva comprovacao dos desvios

de recursos publicos cometidos pelo técnico em contabilidade da Camara

Municipal de Itarana.
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Constatou-se ainda outros eventos causadores de danos ao erario praticados pelo

ex-servidor Adair Lucas, especialmente (evento 52 —fls. 01 a 35):

| - pelo ndo pagando as Guia da Previdéncia Social - GPS, referente aos meses de

agosto e setembro/2020;

Il - deixou de transmitir as informagbes declaratérias no ano de 2016 da

Declaragéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF;

[l - ndo recolhimento de DARF dos impostos CSLL/COFINS/PIS retidos nas Notas
Fiscais da Empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA EPP,

referentes ao periodo de janeiro a outubro e,

IV - auséncia de aplicacdo financeira do duodécimo da Camara Municipal,

descumprindo.

Deste modo, ocorreram diversas operagdes financeiras que nao foram
contabilizadas no saldo contabil da Camara Municipal de Itarana, infringindo os
artigos 85, 102, 103 e 105 da Lei n°® 4.320/64.

Destaca-se que o desvio ao erario se concretizou ao transferir os recursos publicos
da conta do 6rgao Municipal para sua conta particular, infringindo o art. 37, caput, da
CF/88, c/c Anexo | da Lei Municipal n® 725/2005 e no Anexo lll da Lei Complementar
Municipal n° 28/20183, notadamente quanto aos dos principios da legalidade e

moralidade administrativa:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: .

Anexo | da Lei Municipal n® 725/2005 € no Anexo lll da Lei Complementar
Municipal n° 28/20183, colacionados respectivamente a seguir:

Cargo: Técnico em Contabilidade

Descrigdo sumaria do cargo:

O ocupante do cargo tem como atribuigcbes, a execugado de tarefas relativas a
administragao financeira e contabil.

Descricéo detalhada do cargo:

- Executar os trabalhos de escrituragéo contabil;

- Elaborar a escrituragdo analitica de atos e fatos contabeis, financeiros e
orgcamentarios;

- Organizar, elaborar e analisar prestacdes de contas;

- Extrair, registrar, conferir e controlar empenhos, notas de caixa de recebimento,
notas de caixa de pagamentos, cheques e autorizagées de pagamento;

- Classificar os movimentos da Tesouraria;

- Controlar verbas recebidas e aplicadas;

- Conferir e aplicar faturas;
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- Fazer conciliagdo de extratos bancarios;

- Elaboragéo do controle de custeios;

- Elaboragao de orgamento anual;

- Elaboragéo de balancetes orgamentarios e financeiros;

- Elaboragao de relatérios de atividades desenvolvidas pelo 6rgao;

- Prestar assessoramento as Comissdes e as autoridades superiores, quando
solicitado;

- Administrar o Departamento de Pessoal e Patrimonial;

- Executar outras atividades correlatas.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
presente irregularidade relatada na MT n°® 1746/2021, ante ao “DESFALQUE DE
RECURSOS PUBLICOS NA CONTA BANCARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITARANA”, ferindo o disposto nos artigos 85, 102, 103 e 105 da Lei n° 4.320/64; art.
37, caput (principios da legalidade e moralidade) e art. 70, paragrafo unico, ambos
da CF/88; art. 148, § 1°da Lei Municipal 783/2007 (Estatuido dos Servidores
Publicos de Itarana), Anexo | da Lei Municipal n°® 725/2005; Anexo Il da Lei
Complementar Municipal n® 28/2018.

IV-DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Adair Lucas

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é: 1ll.1.1.1
DESFALQUE DE RECURSOS PUBLICOS NA CONTA BANCARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITARANA.

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndao mais de culpa,

independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

Resta comprovado nos presentes autos que o sr. Adair Lucas, ex-servidor, desviou
recursos da Camara Municipal de ltarana para sua conta particular, seja através da
transferéncia direta ou da simulagdo de folhas de pagamento, sem autorizagado do

ordenador de despesa da Camara Municipal de Itarana, ndo atuou na conformidade
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dos principios da legalidade e moralidade, causando les&o aos cofres publicos em

razao de sua conduta dolosa.

Deixando de observar ndao apenas os aspectos legais das atribuicbes do seu cargo,
mas, também os morais, uma vez que ao desviar 0s recursos publicos para sua
conta pessoal descumpriu os preceitos éticos da boa-fé, honradez, lealdade e

probidade.

Portanto, resta clara a conduta dolosa do ex-servidor Adair Lucas revelou sua

intencado deliberada em atingir o resultado ilicito, especialmente:

a) pela realizagao de desvio de recursos publicos em beneficio proprio, sem amparo
em qualquer autorizagao do ordenador de despesas (Presidente da Camara) para a

execucao das operacgdes financeiras, em violagdo ao seu dever funcional;

b) pela omissdo em contabilizar as operagdes financeiras ilicitas nos Demonstrativos

Contabeis da Camara Municipal de Itarana, em violagdo ao seu dever funcional;

c) pela simulagdo de folhas de pagamento e falsificagcdo de documentos com o
objetivo de facilitar ou ocultar a pratica do ato ilicito, consistente no desfalque de

recursos publicos.

Assim sendo, na linha de intelecgdo da LINDB, acompanhando o entendimento

técnico e ministerial, mantenho a culpabilidade/responsabilidade do sr. Adair Lucas.

V- DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Em razdo do cometimento da infragdo que causou dano injustificado ao erario
condenando-o ao ressarcimento do valor equivalente a 451.633,45 VRTE, nos
termos do art. 87", inciso V, da Lei Complementar n°® 621/2012, bem como ao
pagamento de multa, observando o que dispde os artigos 1°, XXXII, 131, 132 e 134
da LC n°®621/2012;

1% Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:
V - se houver débito, determinar o recolhimento da quantia devida, pelo seu valor atualizado
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VI — QUANTO A PETIGAO INICIAL 00001/2022-7 E PEGA COMPLEMENTAR
00014/2022-4 (EVENTOS 76 E 77):

Consta nos autos ainda pedido apresentado por meio da Peticado Inicial 00001/2022-
7 e Peca Complementar 00014/2022-4 (eventos 76 e 77) para que fosse efetuado
atualizacdo do débito imputado ao ex-servidor Adair Lucas, para que seja adicionado
a quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), diante da descoberta de nova
guia de multa federal em razdo da auséncia de DCTF, referente ao periodo de

fevereiro a outubro de 2020.

Diante dos fatos narrados o presente processo foi encaminhado ao Nucleo de
Controle Externo de Outras Fiscalizagdes que se manifestou por meio da
Manifestacdo Técnica 00358/2022-5 ponderando que pedido formulado € inviavel
nesta fase processual, tendo em vista os Principio do Devido Processo Legal,
notadamente aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, insculpidos no art.
5°, inciso LV, da CF/88.

Ademais, preconiza o art. 316-A do Regimento Interno desta Corte que consideram-
se concluidas as apuracgdes e formalizada a responsabilizagdo com a publicacio, no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal, da decisdo que determina a citagao, sendo que

no caso ocorreu em 23 de setembro de 2021.

Assim sendo, o possivel dano que por ora se pretende ver incluido ndo foi objeto de
apuracao nestes autos e, por consequéncia, nao foi dada a oportunidade de o

imputado exercer seu direito ao contraditorio.

Por meio da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas 00062/2022-3 o douto
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva anuiu ao disposto na Manifestagao
Técnica 358/2022-5.

Desse modo, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, indefiro o
pedido apresentado, e determino ao atual responsavel pela Camara Municipal de
Itarana que instaure nova Tomada de Contas Especial, nos termos da Instrugao

Normativa N° 32/2014, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
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responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento;
VIl - CONCLUSAO

Assim, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a

consideracgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
1. ACORDAO TC-506/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira Camara,

ante as razoes expostas, em:

1.1. MANTER a seguinte IRREGULARIDADE, descrita no item Il.1 da Manifestagao
Técnica 1743/2021:

1.1.1. DESFALQUE DE RECURSOS PUBLICOS NA CONTA BANCARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA.

Base Legal: Artigos 85, 102, 103 e 105 da Lei n° 4.320/64; Artigos 9° Xl e
Xll, e10, I, IX e Xl, da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);
Artigos 30, inc. |, alinea “b”, da Lei n°® 8.212/93; Artigos37, §4°, 70, paragrafo
unico, e 195, inc. I, alinea “a”, da Constituicdo Federal; Anexo | da Lei
Municipal n°® 725/2005; Anexo Il da Lei Complementar Municipal n° 28/2018.

Conduta: Realizar, com dolo direto, operagdes financeiras sem autorizagao
do ordenador de despesa da Camara Municipal de Itarana, em beneficio
proprio, consistente no desvio de recursos publicos da conta bancaria do
citado 6rgédo publico para a sua conta bancaria pessoal, seja através da

transferéncia direta ou da simulagdo de folhas de pagamento. Além disso,
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nao contabilizou nos Demonstrativos Contabeis as operagdes financeiras

ilicitas, em violag&o ao seu dever funcional.

1.1.2. Responsavel:

Adair Lucas — Técnico de Contabilidade da Camara Municipal de Itarana

1.2. JULGAR IRREGULARES as contas do Sr. Adair Lucas, com fulcro no art. 84,
inciso lll, alineas, “c”, “d” e “e”, da LC n° 621/2012, em razdo do cometimento da
infragdo que causou dano injustificado ao erario, disposto no item 1.1 acima,
condenando-o ao ressarcimento do valor equivalente a 451.633,45 VRTE, nos
termos do art. 87", inciso V, da Lei Complementar n° 621/2012, bem como ao
pagamento de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), observando o que

dispbe os artigos 1°, XXXIl, 131, 132 e 134 da LC n°® 621/2012;

1.3. INDEFERIR o pedido apresentado por meio da Peticdo Inicial 00001/2022-7 e
Peca Complementar 00014/2022-4 (eventos 76 e 77), contudo, DETERMINO ao
atual responsavel pela Camara Municipal de Itarana que instaure nova Tomada de
Contas Especial, nos termos da Instru¢ao Normativa N° 32/2014, com o objetivo de
apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo

ressarcimento;

1.4. DAR CIENCIA da decisao final aos interessados;

1.5. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés a confec¢cao do

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

1.6. ARQUIVAR apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 29/04/2022 — 152 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagcao do quérum:

" Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:
V - se houver débito, determinar o recolhimento da quantia devida, pelo seu valor atualizado
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4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de ftrinta dias, contados a partir da
publicagcdo deste Acdrdado, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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