Camara Municipal de Itarana
Estado do Espirito Santo

RELUCI — ANEXO Ill - CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DAS CAMARAS
MUNICIPAIS

MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Emitente: Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Itarana/ES
Unidade Gestora: Camara Municipal de Itarana/ES

Gestor responsavel: EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ

Exercicio: 2020

Gestor responsavel pelo exercicio financeiro: ARNALDO MARTINS

1. RELATORIO

1.1. Introdugéao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, essa Unidade
Central de Controle Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos
de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo

institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacbes e proposicdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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1. Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cadigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.1.2 Despesa - | Processos de | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se foram realizadas despesas sem R$ 1.133.524,53 R$ 1.133.524,53
realizacdo sem | despesas - 148 | 60 emissao de prévio empenho.

prévio empenho

empenhos

NOTA - Todas as despesas foram realizadas com emissao de prévio empenho.

1.2. Gestao Previdenciaria

- Objeto/Ponto de Pr_o cessos . LT e Amostra
Caédigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de -
controle . Selecionada
analisados Controle
1.2.1 Registro por | Empenhos o CF/88, art. 40. Verificar se foram realizados os registros R$ 156.118,86 R$ 156.118,86
competéncia - | mensais n°s: 19, | e LRF, art. 69. contabeis orgcamentarios e patrimoniais, das
despesas 20, 32, 45, 56, | ¢ Lei 9.717/1998, | despesas com obrigagGes previdenciarias,
previdenciarias 67, 75, 77, 86, | art. 1°. decorrente dos encargos patronais da
patronais 95, 96, 105, 106, | ¢ Lei 8.212/1991 entidade referentes as aliquotas normais e
113, 114, 121, | o Lei Local suplementares, observando o regime de
123, 131, 142 e |, Regime de competéncia.
143. competéncia

NOTA - As despesas previdenciarias patronais (RGPS) tém sido registradas observando o regime de competéncia.

1.2.2

Pagamento das
obrigacgdes
previdenciarias -

parte patronal

Pagamentos n°s:

06, 33, 54, 79,
102, 119, 145,
165, 186, 229,
231, 233, 262,
272, 273, 274,

275, 276, 277 e

e CF/88, art. 40.

¢ LRF, art. 69.

e lLei 9.717/1998,
art. 1°.

e Lei 8.212/1991

e Lei Local

o Regime de

Verificar se houve o pagamento tempestivo
das contribuicoes previdenciarias
decorrentes dos encargos patronais da
entidade, referentes as aliquotas normais e
suplementares.

R$ 156.118,86

R$ 156.118,86
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| | 278. | competéncia | | |

NOTA - A Camara Municipal de Itarana/ES é regida pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que tem suas politicas elaboradas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Considerando o RGPS, a parte patronal sobre contribuicbes
previdenciarias foi apurada mensalmente e recolhida regularmente, com o devido registro contabil.

O valor referente a competéncia do més dezembro/2020 foi pago em 19 de janeiro de 2021 no montante de R$ 12.584,53 (doze mil, quinhentos e oitenta e
quatro reais e cinquenta e trés centavos), em restos a pagar liquidado, observando, portanto, sua data de vencimento e debitado em restos a pagar.

1.2.3 Registro por | Empenho n°: 121 | « CF/88, art. 40. Verificar se houve o registro por R$ 156.118,86 R$ 156.118,86
competéncia - | Pagamento n°: ¢ LRF, art. 69. competéncia das despesas orgamentarias e
multas e juros por | 235 e Lei 9.717/1998, | das Variagbes Patrimoniais Diminutivas
atraso de art. 1°. (VPD) com multa e juros decorrentes do
pagamento e Lei 8.212/1991 atraso no pagamento das obrigagbes
e Lei Local previdenciarias.
o Regime de
competéncia

NOTA — Tendo em vista os fatos narrados no BU 43553355 registrado em 04/11/2020 foi realizada uma pesquisa junto ao E CAC — Centro de
Atendimento Virtual da Receita Federal do Brasil e restou constatado que ndo houve pagamento, nem tampouco a transmissdo das Guias da
Previdéncia Social referentes aos meses de agosto e setembro o que acarretou multa e juros para a Camara Municipal de Itarana no valor de R$
5.534,41 (cinco mil, quinhentos e trinta e quatro reais e quarenta e um centavos), que foi devidamente quitada no dia 19 de novembro de 2020.

A Unidade Central de Controle Interno, em consonancia com o entendimento da Assessoria Juridica desta Casa, recomendou que fosse encaminhado
o procedimento ao Gestor para que adote as medidas administrativas necessarias para a caracterizagao ou elisdo de dano em virtude do pagamento de
multas e juros decorrentes do pagamento em atraso de obrigagdes previdenciarias, nos termos do art. 2° da IN TCEES 32/14, a fim de apurar a
responsabilidade e obter o ressarcimento.

Informamos ainda que tal descumprimento é objeto de Sindicancia Administrativa Investigatoria (SAl) registrada sob o n° 001/2020 por meio da Portaria n°
020/2020 de 07/12/2020, publicada no DOM/ES, edigdo n°® 1659, publicagdo n°® 315259, pagina 522, em 08/12/2020, com alteragdes pelas Portarias n°
001/2021 de 04/01/2021, publicada no DOM/ES, edig&o n°® 1681, publicagdo n® 324090, pagina 201 em 11/01/2021, e, n° 011/2021 de 1°/02/2021, publicada no
DOMI/ES, edigéo n°® 1697, publicagédo n° 330513, pagina 174 em 02/02/2021.

1.24 Retencao/ Pagamentos n°s: | e« CF/88, art. 40. Verificar se houve a retengdo das R$ 83.424,71 R$ 83.424,71
Repasse das | 07, 34, 55, 80, | e LRF, art. 69. contribuicdes previdenciarias dos
contribuicdes 103, 120, 146, | e Lei 9717/1998 art. | servidores e 0 seu respectivo repasse
previdenciarias 166, 187, 230, | 1°. tempestivo ao regime de previdéncia.
parte servidor 232, 234, 263. e Lei 8.212/1991
e Lei Local
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NOTA - As contribui¢gdes previdenciarias dos servidores estdo sendo recolhidas regularmente, com o devido registro contabil.
O valor referente a competéncia do més dezembro/2020 foi retido dos servidores e pago em 19 de janeiro de 2021 no montante de R$ 6.000,14 (seis mil reais
e catorze centavos), portanto, dentro do prazo de vencimento e debitado em restos a pagar.

1.2.5

Parcelamento de
débitos
previdenciarios

Todos 0s
processos

o CF/88, art. 40.

¢ LRF, art. 69.

e Lei 9717/1998 art.
1°.

e Lei 8.212/1991

e Lei Local

o Regime de
competéncia

Verificar se os parcelamentos de débitos
previdenciarios:

a) estao sendo registrados como passivo da
entidade;

b) estdo sendo registrados como ativo a
receber no RPPS;

c) se seu saldo total esta sendo corrigido
mensalmente, por indice oficial e registrado
como passivo no ente devedor e como ativo
no RPPS;

d) se estdo sendo registrados mensalmente
0s juros incidentes sobre o saldo devedor
no ente devedor e como ativo no RPPS;

e) se as parcelas estdo sendo pagas
tempestivamente.

R$239.543,57

R$239.543,57

NOTA - N&o houve parcelam

ento de débitos previdenciarios no exercicio em questio.

1.2.8

Medidas de
Cobranga -
Créditos

Previdenciarios a
Receber e

Parcelamentos a
Receber

Todos os
processos

LRF

Avaliar se as obrigagbes previdenciarias
nao recolhidas pelas unidades gestoras
foram objeto de medidas de cobranga para
a exigéncia das obrigagbes ndo adimplidas
pelo gestor do RPPS e pelo Controle
Interno.

R$239.543,57

R$239.543,57

NOTA — Nao houve Medidas de Cobranca - Créditos Previdenciarios a Receber e Parcelamentos a Receber.

1.3. Gestao patrimonial

Codigo

Objeto/Ponto de
controle

Processos
Administrativos

analisados

Base legal

Procedimento

Universo do
Ponto de
Controle

Amostra
Selecionada
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1.3.1 Bens em | Tabelas mensais | CRFB/88, art. 37, | Avaliar se as demonstragcdes contabeis | Bens em Estoque: | Bens em Estoque:
estoque, moveis, | oriundas dos | caput clc Lei | evidenciam a integralidade dos bens em | R$ 5.430,74 R$ 5.430,74
imoveis e | Sistemas 4.320/1964, arts. 94 | estoque, moveis, imoveis e intangiveis em | Bens Moveis: Bens Moéveis:
intangiveis - | Informatizados a 96. compatibilidade com os inventarios anuais, | R$ 87.161,22 R$ 87.161,22

registro contabil
compatibilidade
com inventario.

de Almoxarifado
e Patriménio e
Balanco
Patrimonial

bem como, as variagdes decorrentes de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustio, e as
devidas reavaliacdes.

Bens Imoveis:
R$ 1.024.546,66
Bens Intangiveis:
R$ 0,00

Bens Iméveis:
R$ 1.024.546,66
Bens Intangiveis:
R$ 0,00

NOTA - As demonstragbes contabeis da Camara Municipal de Itarana/ES correspondem a integralidade dos bens e

imoéveis que possuimos em compatibilidade com

os inventarios anuais,

m estoque, dos bens méveis e dos bens

bem como, as variagdes decorrentes de depreciacdo e avaliacdes realizadas.

1.3.2

Bens moveis,
imoveis e
intangiveis -
Registro e
controle

Tabelas mensais

oriundas do
Sistema
Informatizado de
Patrimonio e
Balanco
Patrimonial

Lei 4.320/1964, art.
94.

Avaliar se os registros analiticos de bens de
carater permanente estdo sendo realizados
contendo informagdes necessarias e
suficientes para sua caracterizagédo e se
existe a indicagao, na  estrutura
administrativa do orgéo, de agente(s)
responsavel(is) por sua guarda e
administracéo.

Bens Moveis:

R$ 87.161,22
Bens Imdveis:
R$ 1.024.546,66
Bens Intangiveis:
R$ 0,00

Bens Moveis:

R$ 87.161,22
Bens Imoveis:
R$ 1.024.546,66
Bens Intangiveis:
R$ 0,00

NOTA - A Camara Municipal de Itarana/ES tem mantido registrados e controlados os bens que possui, sendo que na estrutura administrativa do érgao, o
departamento responsavel por sua guarda e administracao € a Secretaria Geral, sendo realizado em conjunto com a Assistente Legislativa e Administrativa,
responsavel pela alimentacdo no sistema de todos os dados e pela Comissao de Inventario Anual constituida pela Portaria n® 007/2019 de 18 de fevereiro

2019.
1.3.3 Disponibilidades | 01 repasse no | LC 101/2000, art. | Avaliar se as disponibilidades financeiras R$ 1.650.000,00 R$ 1.650.000,00
financeiras -|valor de R$|43 c/lc § 3° do |foram depositadas  em instituicdes
depdsito e | 133.333,33 artigo 164 da | financeiras oficiais.
aplicagao (janeiro), CRFB/88.
01 repasse no
valor de RS$
141.666,67

(fevereiro)
e 0s demais no
valor de R$
137.500,00,
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referentes a
duodécimos
mensais, livro
Caixa e extratos
bancarios

NOTA - As disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicdo financeira oficial, a saber: Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES/SA,
Agéncia 0122, Conta Corrente/Aplicagdo 3.465.744.

Informamos, porém, que o ex servidor responsavel pela Contabilidade da Camara, de acordo com os fatos narrados no BU 43553355 registrado em
04/11/2020, nao realizava a aplicagao financeira do duodécimo, mantendo esse recurso apenas em Conta Corrente, deixando de auferir os juros em favor do
Municipio o que deixa a Camara Municipal, a partir do més de novembro/2020 com valor de R$ 15,62 (quinze reais e sessenta e dois centavos) a titulo de
aplicagéo financeira e devolvido no final do exercicio o valor de 15, 37 (quinze reais e trinta e sete centavos). A diferenca de R$ 0,15 (quinze centavos)
verificada no extrato da Aplicagdo Financeira e no Balancete de dez/2020 é referente aos juros de rendimento do dia 31/12/2020 realizado automaticamente
pelo Banco.

A Unidade Central de Controle Interno informa que tal descumprimento é objeto de Sindicancia Administrativa Investigatéria (SAl) registrada sob o n® 001/2020
por meio da Portaria n® 020/2020 de 07/12/2020, publicada no DOM/ES, edi¢cdo n°® 1659, publicagdo n° 315259, pagina 522, em 08/12/2020, com alteragbes
pelas Portarias n° 001/2021 de 04/01/2021, publicada no DOM/ES, edigdo n°® 1681, publicagao n°® 324090, pagina 201 em 11/01/2021, e, n°® 011/2021 de
1°9/02/2021, publicada no DOM/ES, edigéo n° 1697, publicagédo n° 330513, pagina 174 em 02/02/2021.

1.34 Disponibilidades | 01 repasse no | Lei 4.320/1964, | Avaliar se as demonstragbes contabeis R$ 1.650.000,00 R$ 1.650.000,00

financeiras -|valor de R$ | arts.94 a96. evidenciam a integralidade dos valores

depdsito e | 133.333,33 depositados em contas correntes e

aplicagao (janeiro), aplicagdes financeiras confrontando os
01 repasse no valores registrados com o0s extratos
valor de R$ bancérios no final do exercicio.
141.666,67

(fevereiro)
e os demais no
valor de R$

137.500,00,
referentes a
duodécimos
mensais, livro
Caixa e extratos
bancarios.
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NOTA - Ao final do exercicio de 2020 as demonstra¢des contabeis evidenciam a integralidade dos valores depositados em contas correntes e aplicagdes
financeiras, estando devidamente conciliados pelo Departamento Contabil/Financeiro.

1.3.7

Obrigagdes
contraidas no
ultimo ano de
mandato

Processos de
despesas - 148
empenhos

LC
42.

101/2000, art.

Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato,
obrigacdes que ndo puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tiveram
parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente disponibilidade de
caixa.

R$ 1.133.524,53

R$ 1.133.524,53

NOTA — Nao foram contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato obrigagbes que ndo puderam ser cumpridas integralmente
tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.

dentro dele, ou que

1.4. Limites constitucionais e legais

Objeto/Ponto de Aot LT e e Amostra
Caédigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de .
controle . Selecionada
analisados Controle
1.4.6 Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, art. | Avaliar se todas as despesas com pessoal, R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
pessoal - | Pagamento 18. inclusive mao de obra terceirizada que se
abrangéncia. Mensais e Guias referem a substituicido de servidores, foram

Mensais SEFIP.

consideradas no calculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF.

NOTA - Todas as despesas com pessoal foram consideradas no célculo do limite de gastos com pessoal previstos na LRF. NAO houve terceirizagéo de mao
de obra referente a substituicdo de servidores, no entanto, tivemos uma servidora cedida pela Prefeitura Municipal de Itarana/ES, para exercer as atividades de
Servigos Gerais, conforme Termo de Cessao de Servidor n® 003/2020 de 15 de abril de 2020, iniciando-se a partir de 03 de maio de 2020 encerrando-se em 31

de dezembro de 2020.
14.7 Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, arts. | Avaliar se os limites de despesas com R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
pessoal - limite Pagamento 19 e 20. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20

Mensais e Guias
Mensais SEFIP,
observando a
Receita Corrente

LRF foram observados.
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Liquida do
Municipio

NOTA - Os limites de Despesas com Pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF foram observados, pois na esfera municipal ndo poderiam exceder a
6% (seis por cento) para o Legislativo. Assim, o valor apurado de R$ 946.494,50 (novecentos quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
cinquenta centavos) correspondente ao valor das Despesas com Pessoal esta dentro dos limites, correspondendo a 2.57% (dois inteiros e cinquenta e sete
centésimos) de uma RCL de R$ 36.884.913,53 (trinta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e treze reais e cinguenta e trés centavos).

14.8 Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, art. | Avaliar se foram praticados atos que R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
pessoal - | Pagamento 21. provocaram aumento das despesas com
descumprimento | Mensais, pessoal sem observar as disposicoes
de limites - | Portarias e contidas nos incisos | e I, do artigo 21, da
nulidade do ato Contratos de LRF.
Prestacao de
Servico.
NOTA — Nao foram praticados atos que provocaram aumento das despesas com pessoal no exercicio.
1.4.9 Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, art. | Avaliar se foram praticados atos que R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
pessoal - | Pagamento 21, paragrafo Unico. | provocaram aumento das despesas com
aumento de | Mensais, pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias
despesas nos | Portarias e anteriores ao final do mandato do titular do
ultimos 180 dias | Contratos de Poder.
do fim de | Prestacao de
mandato - | Servigo.

nulidade do ato

NOTA - Registramos a contratagao através do Contrato Administrativo de Trabalho n® 001/2020 em 19 de novembro de 2020 em regime especial temporario
regulado pela Lei Municipal n° 1238/2017 que “Autoriza o Legislativo Municipal a realizar Contratagdo Temporaria de pessoal para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico e da outras providéncias” para o Cargo de Contador pela Lei Complementar Municipal n® 28/2018, que “Dispoe
sobre a reestruturagcéo do plano de cargos e carreiras dos servidores publicos da Camara Municipal de Itarana e da outras providéncias”.
A referida contratagdo, mesmo que realizada dentro do periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder obedeceu as
disposicdes contidas nos incisos | e ll, do artigo 21, da LRF.

1.4.10

Despesas com
pessoal - limite
prudencial -
vedacbes

Folhas de | LC
Pagamento

Mensais e Guias
Mensais SEFIP,
observando a

22, paragrafo unico.

101/2000, art.

Avaliar se as despesas totais com pessoal
excederam 95% do limite maximo permitido
para o Poder e, no caso de ocorréncia, se
as vedagdes previstas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF foram

R$ 946.494,50

R$ 946.494,50

Rua Paschoal Marquez, n° 75, Centro-Itarana/ES - CEP 29.620-000 — Tel. 27 — 3720 1404
CNPJ 32400293/0001-90 — SITE http://www.camaraitarana.es.gov.br/— email - secretaria@camaraitarana.es.gov.br



http://www.camaraitarana.es.gov.br/

Camara Municipal de Itarana
Estado do Espirito Santo

Receita Corrente observadas.
Liquida do
Municipio

NOTA - As despesas totais com pessoal, no valor de R$ 946.494,50 (novecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e cinquenta
centavos), NAO excederam a 95% (noventa e cinco inteiros por cento) do limite maximo permitido para o Poder de R$ 2.102.440,07 (dois milhdes, cento e dois
mil, quatrocentos e quarenta reais e sete centavos).

1.4.11

Despesas com
pessoal -
extrapolacdo do
limite -
providéncias /

Folhas de
Pagamento

Mensais e Guias
Mensais SEFIP,
observando a

LC 101/2000, art.
23 c/c CRFB/88, art.
169, §§ 3° e 4°.

Avaliar se as despesas totais com pessoal
ultrapassaram o limite estabelecido no
artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia,
se as medidas saneadoras previstas no
artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram

medidas de | Receita Corrente adotadas.
contengao Liquida do
Municipio

R$ 946.494,50

R$ 946.494,50

NOTA - As despesas totais com pessoal NAO ultrapassaram o estabelecido no artigo 20 da LRF, para o Poder Legislativo Municipal, visto que estamos no
percentual de 2.57%. NAO houve extrapolagéo dos limites, nem prudencial nem maximo estabelecidos pela LRF para despesas com pessoal, no Poder
Legislativo, portanto, ndo havendo medidas de contencéo.

1.4.12

Despesas com
pessoal -
expansao de
despesas -
existéncia de
dotacéao
orcamentaria -
autorizagao na
LDO

Folhas de
Pagamento
Mensais e Guias
Mensais SEFIP,
observando a
Receita Corrente
Liquida do
Municipio

CRFB/88, art. 169,
§ 1°.

Avaliar se houve concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragéo,
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracédo de estrutura de carreiras, bem
como admiss&o ou contratagdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos é6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacodes instituidas e mantidas

pelo poder publico, inobservando a
inexisténcia:
| - de prévia dotacdo orcamentaria

suficiente para atender as projegcbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

R$ 946.494,50

R$ 946.494,50
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empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

NOTA - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras
sempre se deu com autorizacao por Lei e observando a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente, bem como, autorizacdo especifica na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

NAO foram praticados atos que provocaram aumento das despesas com pessoal no exercicio de 2020.

1.4.13 | Poder Legislativo | Folhas
Municipal - despesa com | Pagamento
folha de pagamento Mensais
Empenhos
n°s: 06, 07,
09, 12, 13,
15, 21, 22,
26, 27, 28,
33, 34, 35,
37, 39, 40,
42, 50, 51,
53, 58, 59,
62, 63, 64,
70, 71, 72,
80, 81, 82,
88, 89, 90,
92, 98, 99,
101, 102,
110, 111,
125, 126,
128, 129,
137, 138,
140, 141.

de

de
08,
14,
23,
29,
36,
41,
52,
61,
69,
73,
83,
91,
100,
109,
112,
127,
132,
139,

CRFB/88, art. 29 - A, § | Avaliar se o gasto total
1°. com a folha de pagamento
da Camara Municipal nao
ultrapassou setenta por
cento dos recursos
financeiros recebidos a
titulo de transferéncia de
duodécimos no exercicio.

R$ 790.375,64

R$ 790.375,64

NOTA - O gasto total com a Folha de Pagamento da Camara Municipal foi de R$ 790.375,64 (novecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e
quatro mil e cinquenta centavos), NAO ultrapassando, portanto, os 70% (setenta por cento) dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de

duodécimos no exercicio, que foi de R$ 1.650.000,00 (Um milhdo e seiscentos e cinquenta mil reais), ficando com percentual de 47,90%.

1.4.17 | Despesas com pessoal - | Empenhos

de | CRFB/88, art. 29, inciso | Avaliar se a fixagdo do |

R$ 366.000,00 |

R$ 366.000,00
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subsidio dos vereadores
- fixagéo

n%: 12, 26, 39,
50, 61, 69, 80,
88, 98, 112, 127,
141.

VI.

subsidio dos Vereadores
atendeu o disposto no
artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente
os limites maximos nele
fixados e a fixagdo de uma
legislatura para outra.

NOTA -

fixagdo de uma legislatura para outra, consoante precei

A fixagdo do subsidio dos

Vereadores atendeu o disposto no artigo 29, i
tua a Lei Municipal n° 1206/2016, de 31 de maio de 2016.

nciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos nele fixados e a

1.4.18

Despesas com pessoal -
subsidio dos vereadores
- pagamento

Pagamentos de
n°: 11, 35, 59,
82, 104, 124,
148, 168, 189,
209, 243, 268.

VI.

CRFB/88, art. 29, inciso

Avaliar se o pagamento
dos subsidios aos
vereadores obedeceu aos
limites fixados no artigo

29, inciso VI, da CRFB/88.

R$ 366.000,00

R$ 366.000,00

NOTA - Os pagamentos de subsidios aos Vereadores obedeceram aos limites fixados no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, ou seja, em Municipios de dez mil e
um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores poderia ser 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais, o que foi
expressamente observado.

1.4.19

Despesas com pessoal -
remuneracao
vereadores

Empenhos de
n%: 12, 26, 39,
50, 61, 69, 80,
88, 98, 112, 127,
141.
Pagamentos de
n%: 11, 35, 59,
82, 104, 124,
148, 168, 189,
209, 243, 268.

VII.

CRFB/88, art. 29, inciso

Avaliar se o total da
despesa com a
remuneracao dos

Vereadores ultrapassou o
montante de cinco por
cento da receita do
Municipio.

R$ 366.000,00

R$ 366.000,00

NOTA - O total da despesa com a remuneracéo dos Vereadores foi de R$ 366.000,00 (Trezentos e sessenta e seis mil reais), NAO ultrapassando o montante
de 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada em R$ 37.371.000,00 (trinta e sete milhdes, trezentos e setenta e um mil,
quatrocentos e trinta reais e sessenta e sete centavos para o exercicio de 2020, representando apenas 0,98% daquele valor.

1.4.20 | Poder Legislativo | Empenhos de 01 | CRFB/88, art. 29 - A. Avaliar se o total da R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
Municipal - despesa total | a 215. despesa do Poder
Legislativo Municipal,
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incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os
gastos com inativos,
ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29-A
da CRFB/88, relativos ao
somatorio da receita
tributaria e das
transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio
anterior.

NOTA - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os Subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, NAO ultrapassou os
percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°, do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas no exercicio.

1.5. Demais atos de gestao

Obieto/Ponto de Processos Universo do
Caodigo ) Administrativos Base legal Procedimento Ponto de Amostra Selecionada
controle .
analisados Controle
1.5.1 Documentos integrantes Arquivos IN regulamentadora da | Avaliar se os documentos | Arquivos exigidos | Arquivos exigidos pela

da PCA

compatibilidade com o

normativo do TCE

- | exigidos pela IN
TC N° 68/2020
Anexo Il
Contas das
Mesas Diretoras
das Camaras
Municipais

remessa de prestacio
de contas

integrantes da PCA estao
em conformidade com o

requerido no anexo
correspondente da IN
regulamentadora da

remessa de prestagao de
contas.

Arquivos exigidos
pela IN TC N°
68/2020 Anexo Il
Contas das Mesas
Diretoras das
Camaras
Municipais

IN TC N° 68/2020
Anexo Il
Contas das Mesas
Diretoras das Camaras
Municipais

NOTA: Os documentos integrantes da PCA estao em conformidade com o requeri

de contas anual.

do no anexo lll, da IN 68/2020, regulamentadora da remessa de prestacéo

1.5.2

Segregacgao de fungdes.

Processos
Administrativos

CRFB/88, art. 37.

Avaliar se foi observado o

principio da segregacao de
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e Contabeis. funcbes nas atividades de

Portarias. autorizacgao, aprovagéao,
execucdo, controle e
contabilizacéo das
operacgdes.

NOTA - Este principio é atendido nas atividades de autorizagdo, execugéo e controle.

Nas outras atividades, este item fica prejudicado por conta do numero reduzido de servidores. As atividades s&o distribuidas dentro das possibilidades,
buscando sempre a eficiéncia, eficacia e economicidade para a Camara Municipal.

No exercicio de 2019 foi constituida pela Portaria n°® 014/2019 comissao para estudos e adequagdes da Lei Complementar n® 28/2018, visando Concurso
Publico da Camara Municipal, onde foi fixado o prazo de até 06 (seis) meses para a finalizagdo do estudo que foi prorrogado pela Portaria 001/2020 de 21 de
Fevereiro de 2020 e encerrada em 25 de maio de 2020 com a apresentagao da minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturas, cargos e
vencimentos do quadro de servidores da Camara Municipal de ltarana e contém outras providéncias.

A Camara Municipal chegou ao final de 2020 com apenas 02 (dois) servidores efetivos em seus quadros no total de 09 (nove) servidores. Com a crescente
demanda e a nova reestruturagao de cargos, faz-se necessaria a realizagdo de Concurso Publico para organizar e preencher o quadro de servidores visando o
cumprimento do Principio da Segregacgéo de Funcgbes.

Tal item se tornou ainda mais prejudicado tendo em vista os fatos constantes no BU 43553355 registrado na 122 Delegacia Regional de Santa Teresa, no dia
04 de novembro de 2020 e comunicado ao Excelentissimo Senhor Presidente do TCE-ES por essa Unidade Central de Controle Interno por meio do Oficio
UCCI/ICMI-ES n°. 001/2020, PROTOCOLO 15977/2020-8 > SOLICITAGAO / REMESSA DE INFORMAGOES no dia 16/11/2020 juntado no
Processo 02765/2020-9, onde narramos que o ex servidor, se valido da condigdo de Técnico em Contabilidade e ainda como tesoureiro (fungdo cumulada a
principal) utilizando de senha da conta da Camara que estava sob sua responsabilidade, por acesso ao sistema de Folha Mensal de Pagamento, inseria
pagamentos avulsos de diversas quantias diretamente em sua conta por meio de transferéncia bancaria, bem como, transferia valores que deveriam ser
usados para cumprimento das obrigagdes do Poder Legislativo Municipal. Apos as primeiras analises foi possivel identificar que a pratica era reiterada desde o
ano de 2016, e que, concomitantemente, o ex servidor maquiava os dados financeiros de modo que sua conduta fosse acobertada e nao evidenciada.
Importante registrar que a Unidade Central de Controle Interno desde o ano de 2015 presta a informagao nas Prestagdes de Contas Anual de que este
item nao é atendido tendo em vista o quadro reduzido de servidores em toda estrutura administrativa da Camara Municipal e desde entdo recomenda a
realizagdo de Concurso Publico para preenchimento e adequacao dos quadros de servidores.

2. ltens de abordagem complementar

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Obieto/Ponto de Processos Universo do
Caodigo ) Administrativos Base legal Procedimento Ponto de Amostra Selecionada
controle .
analisados Controle
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2.2.8 Despesa publica - LC 101/2000, art. 16. Havendo criacéao, R$ 0,0 R$ 0,0
criagdo, expansdo ou expansao ou
aperfeicoamento de aperfeicoamento de acgao
acao governamental governamental com
que acarrete aumento consequente aumento da
da despesa - estimativa despesa, avaliar se os atos
de impacto foram acompanhados de
orgamentario financeiro. estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no
exercicio e nos dois
subsequentes e se foram
acompanhados por
declaragdo do ordenador
de despesas de que o
aumento acarretado teve
adequacéo e
compatibilidade
orcamentaria e financeira
com a LOA, com o PPA e
com a LDO.

NOTA — Nao houve no periodo criagdo de agdo governamental com consequente aumento da despesa.

229 Despesa  publica - | Folhas de | LC 101/2000, art. 17, § | Havendo criagéo, R$ 00,00 R$ 00,00
criagdo, expansdo ou | pagamento dos | 3°. expansao ou
aperfeicoamento de | servidores aperfeicoamento de

acao governamental | efetivos.
que acarrete aumento
da despesa - afetacao
das metas fiscais.

despesas de carater
continuado, avaliar se
foram observadas as
condicdes previstas no
artigo 17, § 1°da LRF e se
os efeitos financeiros
decorrentes do ato
praticado ndo afetardo as
metas fiscais dos
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exercicios seguintes e
serdo compensados por
aumento permanente de
receitas ou pela reducao
permanente de despesas.

NOTA - No exercicio de 2020 ndo foram pagos os anuénios dos servidores efetivo

s em obediéncia ao art. 8°, |,

maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

da Lei Complementar n.° 173/2020 de 28 de

2.2.10 | Execugdo de programas

e projetos

Programa:
0001 -

Manutencao das
Atividades
Legislativas
Projetos/Ativid
ades:

2.001 -
Manutencgao das
Atividades
Legislativas
3.001 -
aquisigao de
equipamentos,
imoveis, obras e
instalacoes

CRFB/88, art. 167, I.

Avaliar se houve execucao
de programas ou projetos
de governo ndo incluidos
na Lei Orcamentaria
Anual.

Total dos
Programas e
Projetos/
Atividades

R$ 1.650.000,00

Total dos Programas e
Projetos/
Atividades

R$ 1.650.000,00

Nota: Nao ocorreu em 2020, na Camara Municipal de Itarana/ES, execugao de programas ou projetos de governo nao inclusos na Lei

Orcamentaria Anual.

2.2.11 Execugao de despesas -

créditos orgamentarios

Total do
Orgamento para
2020:

R$ 1.650.000,00

CRFB/88, art. 167, 1.

Avaliar se houve
realizagdo de despesas ou
a assuncao de obrigacdes
diretas que excederam os
créditos orgamentarios ou

adicionais.

R$ 0,00

R$ 0,00

NOTA - NAO foram realizadas despesas, tampouco houve assungdo de obrigacdes diretas que excederam os créditos orcamentérios ou adicionais.
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2.2.13 Créditos adicionais - | Total do | CRFB/88, art. 167, inciso | Avaliar se houve abertura R$ 0,00 R$ 0,00
autorizagdo legislativa | Orgcamento para | V, c/c art. 43 da Lei n° | de crédito adicional
para abertura 2020: 4.320/64. suplementar ou especial
R$ 1.650.000,00 sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicacao
dos recursos
correspondentes.
NOTA — Nao houve.
2.2.18 | Realizagéo de | Processo de | CRFB/88, art. 167, § 1°. | Avaliar se foram iniciados R$ 0,00 R$ 0,00
investimentos Despesas — 213 investimentos cuja
plurianuais Empenhos execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro sem
prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que
autorize a incluséo.
NOTA: N&o houve.
2.2.24 | Escrituragao e | Empenhos, LC 101/2000, art. 50 /| Avaliar se a escrituragdo e R$ 1.133.524,53 R$ 1.133.524,53
consolidacdo das contas | Liquidacao e | Norma Brasileira de | consolidagdo contabil das
publicas Pagamentos. Contabilidade NBC TSP- | contas publicas obedeceu

EC c/c/ NBC-T 16

ao que dispde o artigo 50
da LRF e as normas
brasileiras de
contabilidade aplicadas ao

setor publico.

NOTA: A consolidagao contabil das contas publicas obedeceu ao que dispde o artigo 50 da LRF e as normas brasileiras de contabi

lidade aplicadas ao setor

publico.

2.2.28 | Pagamento de passivos | Empenhos, Lei 8.666/1993, arts. 5° e | Avaliar se o0s passivos R$ 1.133.524,53 R$ 1.133.524,53
- ordem cronolégica das | Liquidagéo e | 92, c/c CRFB/88, art. 37. | estdo sendo pagos em
exigibilidades Pagamentos. ordem cronoldgica de suas

exigibilidades.

NOTA - A Cémara Municipal de ltarana/ES mantém os

agamentos em ordem cron

olégica de suas exigibilidades.

2.2.29 | Déficit orcamentario -

medidas de contengao

Folhas de
Pagamento

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se foram expedidos

atos de limitagdo de

R$ 0,00

R$ 0,00
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Mensais de empenho e movimentagao
Servidores, financeira, nos casos e
observando os condicdes  estabelecidas
70%  previstos em lei, com \vistas a
de acordo com contencao de déficit
0s repasses de or¢camentario e financeiro.
duodécimos.

NOTA - NAO foram expedidos atos de limitagdo de empenho.

2.2.30 | Despesa - realizagao de | Processo de | LC 101/2000, art. 15 c/c | Avaliar se foram realizadas R$ 1.198,501,00 R$ 1.198.501,00
despesas - | Despesas, Lei 4.320/1964, art. 4°. despesas consideradas
irregularidades extratos nao autorizadas,

bancarios, irregulares e lesivas ao
balancetes patriménio publico, ilegais
contabeis. e/ou ilegitimas.

NOTA - Registramos o valor de R$ 1.198.501,00 (um milh&o, cento e noventa e oito mil, quinhentos e um reais), que gerou a nota de pagamento n°® 215/2020
registrada em 30 de outubro de 2020 sob conta contabil n°® 113519900001 — Desvios e Fraudes, pelos fatos narrados no BU 43553355 registrado na 122
Delegacia Regional de Santa Teresa, no dia 04 de novembro de 2020 e comunicado ao Excelentissimo Senhor Presidente do TCE-ES por essa Unidade
Central de Controle Interno por meio do Oficio UCCI/CMI-ES n°. 001/2020, PROTOCOLO 15977/2020-8 > SOLICITAGAO / REMESSA DE INFORMAGOES
no dia 16/11/2020 juntado no Processo 02765/2020-9.

A Unidade Central de Controle Interno, por meio do EI/CMI/ES-UCCI/N.° 008/2020, em 30 de novembro de 2020 orientou a Presidéncia da Camara
recomendando a adogao sobre a adogao_das medidas administrativas aptas a elisdo do dano pelo prazo de até 120 dias, em conformidade com o art. 2° da
Instrucdo Normativa TC n° 32 de 4 de novembro de 2014 e caso sejam infrutiferas as medidas administrativas, determinar a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, que devera ser encaminhada ao Tribunal no prazo de até 90 dias.

Por meio da Portaria n°® 021, de 15 de dezembro de 2020 foi instaurada Comissao Especial para apurar os fatos que se tornaram conhecidos a partir do dia 04
de novembro de 2020, relatados no BU n° 43553355, de 04/11/2020, praticados pelo ex-servidor, com fulcro no art. 2° da IN TC N° 032/2014 e no Expediente
interno EI/CMI/ES-UCCI/N° 008/2020 de 30/11/2020 - publicagdo no Diario dos Municipios — DOM/ES, Edi¢gao n°® 1665, pagina 316, em 16/12/2020, alterada
pela Portaria n® 007 de 13 de janeiro de 2021.

A Comissdo concluiu que foram tomadas as medidas administrativas cabiveis para evitar a continuagdo do dano, realizando exoneragcdo do servidor
investigado do Cargo em Comissao de Técnico em Contabilidade desta Casa de Leis, bem como bloqueando seu acesso junto & Conta Corrente da Camara
Municipal e demais sistemas de dados por ele utilizados. Concluiram ainda, que diante dos indicios de autoria e materialidade, toda a documentacao analisada
leva a agao praticada exclusivamente pelo ex Técnico em Contabilidade da Camara Municipal de Itarana/ES. A elisdo do dano nao foi alcangada por meio das
medidas administrativas, motivo pelo qual a Comissao encaminhou o seu Relatério para apreciagdo do Presidente da Camara, indicando a necessidade da
Instauragdo de Tomada de Contas Especial.
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Ato continuo, por meio de Decisao o Presidente da Camara Municipal de ltarana-ES determinou a imediata instauracdo de Tomada de Contas Especial para

apurar os fatos constatados que gerou o Processo 01160/2021-6

Protocolo: 05262/2021-1em 04/03/2021.

- Tomada de Contas Especial

Instaurada, por meio do protocolo

2.2.31

Despesa - liquidagao

Processo de
Despesas — 148
Empenhos

Lei 4.320/1964, art. 63.

Avaliar se foram
observados 0s pré-
requisitos estabelecidos no
artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64 para a liquidagao
das despesas.

R$ 1.133.524,53

R$ 1.133.524,53

NOTA - Os pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da

Lei Federal n © 4.320/64 para a liquidagido das despesas

foram observados.

2.2.32 | Pagamento de despesas | Processo de | Lei 4.320/1964, art. 62 Avaliar se houve R$ 1.133.524,53 R$ 1.133.524,53
sem regular liquidagéo Despesas — 148 pagamento de despesa
Empenhos sem sua regular
liguidacao.

NOTA - Para todo pagamento de despesa houve regular liquidacao.

2.2.33 | Despesa - desvio de | Nao se aplica LC 101/2000, art. 8°, | Avaliar se houve desvio de R$ 0,00 R$ 0,00
finalidade paragrafo unico. finalidade na execucgao
das despesas decorrentes
de recursos vinculados.
NOTA - As despesas decorrentes de recursos vinculados, a teor do artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n © 101/2000 aplicam-se ao Poder
Executivo.
2234 | Despesa - auxilios, | Nao ocorreu | Legislagao especifica. Avaliar se houve R$ 0,00 R$ 0,00
contribuicdes e | em 2020. concessdo de auxilios,
subvencoes. contribuicoes ou
subvengbes a entidades
privadas sem previsdo na
LDO, na LOA e em lei
especifica.
NOTA: A nivel de Camara Municipal, ndo houve.
2.2.35 | Despesa - subvencdo | Nao ocorreu | Lei 4.320/1964, art. 16. Avaliar se a concesséo de R$ 0,00 R$ 0,00
social. em 2020. subvencéo social
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obedeceu o disposto no
art. 16, da Lei Federal n°
4.320/1964, especialmente
no que se refere o seu

paragrafo unico.

NOTA: A nivel de Camara Municipal, ndo houve.

2.3. Gestao patrimonial.

Objeto/Ponto de Processos Universo do
Cédigo Administrativo Base legal Procedimento Ponto de Amostra Selecionada
controle :
s analisados Controle
2.3.1 Passivos contingentes - | Nao  ocorreu | CRFB/88, art. 100. Lei n° | Avaliar se os precatorios R$ 0,00 R$ 0,00
reconhecimento de | em 2020. 4.320/64, arts. 67 e 105 | judiciais e demais passivos
precatorios judiciais c/c Norma Brasileira de | contingentes estdo sendo
Contabilidade NBC-TSP | devidamente reconhecidos
03. e evidenciados no balancgo
patrimonial.
NOTA: A nivel de Camara Municipal, ndo houve.
2.3.2 Divida publica - | Ndao ocorreu | CRFB/88, art. 100 c/c Lei | Avaliar se os precatorios R$ 0,00 R$ 0,00
precatorios - pagamento | em 2020. 4.320/64, art. 67. judiciais estdo  sendo
objeto de pagamento,
obedecidas as regras de
liquidez estabelecidas na
CRFB/88.
NOTA: A nivel de Camara Municipal, ndo houve.
2.3.5 Cancelamento de | Nao ocorreu | CRFB/88, art. 37, caput. | Avaliar se houve R$ 0,00 R$ 0,00
passivos em 2020. c/c Norma Brasileira de | cancelamento de passivos

Contabilidade NBC-TSP
e NBC T 16.

sem comprovacdo do fato

motivador.

NOTA -1.2.3 - Nao houve cancelamento de passivos em 2020.

2.4. Limites constitucionais e legais.
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1 Objeto/Ponto de Pr_o cessos . e .
Cédigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de Amostra Selecionada
controle .
analisados Controle
2.4.1. | Transferéncias Nao ocorreu em | LC 101/2000, art. 25, § 1°. | Avaliar se houve R$ 0,00 R$ 0,00
voluntérias - exigéncias | 2020. realizagao de
transferéncias
voluntarias para outro
Ente da Federacdo e,
no caso de ocorréncia,
se as disposigcoes
contidas no § 1° do
artigo 25, da LRF foram
observadas.
NOTA: NAO realizamos transferéncias voluntarias na Camara Municipal de Itarana/ES.
2.4.3. | Divida publica - | Nao ocorreu em | Resolugdo n° 40/2001 do | Avaliar se a divida R$ 0,00 R$ 0,00

originalmente  superior
ao limite - reducédo do
valor excedente

2020.

Senado Federal,

inciso |.

art. 4°,

consolidada liquida do
Estado/Municipio, no
final do exercicio de
2001, excedia os limites
estabelecidos nos
incisos | e ll, do artigo

3°, da Resolugdo n°
40/2001 do Senado
Federal,

respectivamente e, em
caso positivo, verificar
se o valor excedente
esta sendo reduzido a

razdo de 1/15 (um
quinze avos) por
exercicio.

NOTA: NAO temos Divida Publica na Camara Municipal de Itarana/ES.
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2.5. Gestao Previdenciaria.

4 Objeto/Ponto de Prc_>c'e SS0S . Pl € .
Codigo Administrativo Base legal Procedimento Ponto de Amostra Selecionada
controle .
s analisados Controle

2.5.1. Retencao de impostos, | Contratagao LC 116/2003 (ISS), art. | Avaliar se foram realizadas R$ 468,00 R$ 468,00
contribuicbes sociais e | empresa 6°/ Decreto Federal n° | as retencbes na fonte e o
previdenciarias. Agape 3.000/1999 (IR). devido recolhimento, de
Assessoria e | Lei 8.212/1991 | impostos, contribuicoes
Consultoria (Seguridade Social). sociais e  contribui¢cdes
LTDA EPP Lei Local. previdenciarias, devidas

pelas pessoas juridicas
contratadas pela
administracdo publica.

NOTA - As retengbes na fonte e o recolhimento de impostos, contribuicdes sociais e contribuigdes previdenciarias, devidas pelas pessoas juridicas contratadas
pelo Poder Legislativo foram realizadas, conforme relatérios mensais de empenhos, liquidagdes e pagamentos
Poder Executivo.

e ao final do exercicio, foram repassados ao

2.5.2.

Base de calculo de
contribuicoes - RPPS

Nao temos

RPPS.

CF/88, art. 40.
LRF, art. 69.
Lei 9717/1998 art. 1°.

Verificar a existéncia de
uma base de contribuicao
regulamentada no ente e se
contribuicdes
previdenciarias estao sendo
calculadas e retidas
respeitando essa base de
calculo.

R$ 0,00

R$ 0,00

NOTA - NAO temos Regime Proprio de Previdéncia Social no municipio. Seguimos

previdenciarias estdo sendo calculadas e retidas respeitando essa base de calculo

as regras do Instituto Nacional do Seguro Social,

por isso as contribui¢cdes

2.54.

Aliguota de contribuigéao
- Recolhimento

Pagamentos ao
INSS
Parte Patronal

(20%):

06, 33, 54, 79,
102, 119, 145,
165, 186, 229,

CF/88, art. 40.

LRF, art. 69 (RPPS).

Lei 9717/1998, arts. 1° e
3° (RPPS)

Verificar se os descontos

previdenciarios e as
contribuicbes patronais
estdo obedecendo as

aliquotas de contribuicao
estabelecidas conforme a

legislagao.

Patronal:
R$ 156.118,86

Segurados:
R$ 83.424,71

Patronal:
R$ 156.118,86

Segurados:
R$ 83.424,71
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231, 233, 262,
272, 273, 274,
275, 276, 277 e
278. Parte dos
Sequrados
(Variavel, de
acordo com a
faixa salarial):
07, 34, 55, 80,
103, 120, 146,
166, 187, 230,
232, 234, 263.

NOTA -

NAO temos Regime Préprio de Previdéncia

Social no municipio. Segui

aliquotas de contribuigédo estabelecidas conforme a legislacéo.

mos as regras do Instituto Nacional do Seguro Social e obedecemos as

2.5.5. | Guia de recolhimento de | Sem dados ao | CF/88, art. 40. Verificar a existéncia de | Sem dados a | Sem dados a declarar
contribuicoes RPPS LRF, art. 69. emissdo de guia de | declarar
previdenciarias Lei 9717/1998 art. 1°. recolhimento das
contribuicoes
previdenciarias devidas ao
RPPS, nas unidades
gestoras
NOTA — A Camara Municipal de Itarana/ES nao possui RPPS.
2.5.7. | Servidores cedidos Sem dados a | CF/88, art. 40. Verificar se o RPPS é | Sem dados a | Sem dados a declarar
declarar LRF, art. 69. cientificado  formalmente | declarar
Lei 9717/1998 art. 1°. ON | ou é parte do
MPS-SPS 02/2009, art. | contrato/termo de cessao
32,1, 11 elll. de servidores.
NOTA - A Cémara Municipal de Itarana/ES n&o cedeu nenhum servidor a outro 6rgéo.
2.5.10. | Parcelamento de débitos | Sem dados a | CF/88, art. 40. Verificar se os acordos de | Sem dados a | Sem dados a declarar
previdenciarios - | declarar LRF, art. 69. parcelamentos tiveram | declarar

Autorizacao Legal

Lei 9717/1998 art. 1°. ON
MPS-SPS 02/2009, art.

autorizacao legislativa por
se ftratar de divida

36, § 1°.

fundada.
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NOTA - Sem dados a declarar.

2.5.22

Base de calculo de
contribuicdes - RPPS

Sem dados a
declarar

CF/88, art. 40. LRF, art.
69. Lei 9717/1998 art. 1°.

Verificar a existéncia de
uma base de contribuigdo
regulamentada no ente e
se contribui¢cdes
previdenciarias estao
sendo calculadas e retidas
respeitando essa base de
calculo.

Sem dados a
declarar

Sem dados a declarar

NOTA: Nao temos, tendo em vista

ue somos regidos pelo RGPS.

2.5.26.

Censo Atuarial

Sem dados a
declarar

Lei Federal 10.887/2004,
art. 3°. Portaria MPS
403/2008, art.12.

Verificar se o ente realiza

censo atuarial de todos
servidores ativos,
aposentados e
pensionistas, com a

atualizacdo de todos os
dados cadastrais
necessarios para
manutencdo de base de
dados adequada.

Sem dados a
declarar

Sem dados a declarar

NOTA: A nivel de Camara, ndo houve, tendo em vista que somos regidos pelo RGPS.

2.5.37. | Registro de Admissdes 02 servidores | CF/88, art. 71, lll e IN TC | Verificar se as admissdes | 02 servidores | 02 servidores efetivos
efetivos n° 38/2016 de servidores efetivos | efetivos
estao sendo 02 servidores
02 servidores encaminhadas ao TCE | 02 servidores | aposentados
aposentados para fins de registro. aposentados

NOTA: O unico Concurso Publico realizado pela Camara Municipal de Itarana foi

no ano de 1990 onde foram admitidos 04 (quatro) servidores efetivos. A
documentagédo dos mesmos n&o foi encaminhada de forma fisica ao TCEES e agora obedece aos trAmites da IN 38/2016 e a Sumula - Acérdao 00553/2019-1.

2.6. Demais atos de gestao

Codigo

Objeto/Ponto de
controle

Processos
Administrativos

Base legal

Procedimento

Universo do
Ponto de

Amostra Selecionada
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| analisados | Controle
26.1. | Pessoal - fungdo de | Folhas de | CRFB/88, art. 37, inciso | Avaliar se as funcdes de R$ 200.099,30 R$ 200.099,30
confianga e cargos em | Pagamento de | V. confianga estdo sendo
comissao Janeiro a exercidas exclusivamente
Dezembro por servidores ocupantes
2020. de cargo efetivo e se os

cargos em  comissao
destinam-se apenas as
atribuicbes de diregao,
chefia e assessoramento.

NOTA - Os cargos em comissao sao de Assessoria Juridica, Controlador Interno, Diretor Geral e Assessoria Parlamentar.
O Cargo de Técnico em Contabilidade representa o valor de R$ 31.750,95 (trinta e um mil, setecentos e cinquenta reais e noventa e cinco centavos) do total
apurado, referente aos meses de Janeiro a Outubro/2020 quando realizada sua rescisdo por meio da Portaria n® 014/2020 de 04/11/2020, que foi revogada
pela Portaria n°® 016/2020 de 06/11/2020, e, finalmente a Portaria n°® 018/2020 de 17/11/2020, apds a abertura da sindicancia para apurar os supostos crimes
cometidos pelo ex servidor.
Conforme a Lei Complementar 028/2018 que dispde sobre a reestrutura do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos da Camara Municipal de
Itarana e da outras providencias, o cargo de provimento em comissao de Controlador Interno e sua respectiva remuneragao, como regra de transigao
continuara em vigor até a nomeacédo dos candidatos aprovados e empossados por meio de concurso publico.

2.6.2. | Pessoal - funcdao de | Folhas de | Legislagdo especifica do | Nos 6rgaos que dispbem R$ 200.099,30 R$ 200.099,30
confianga e cargos em | Pagamento de | 6rgao. de lei especifica
comissao Janeiro a disciplinando condicbes e
Dezembro 2020 percentual minimo dos
e Fichas de cargos em comissao a
cadastro no serem preenchidos por
RH. servidores de carreira,
avaliar se a legislagao
especifica esta sendo
observada.
NOTA - Os cargos em comiss&o ndo estdo preenchidos por servidores de carreira.
2.6.3. | Pessoal - contratacdo | Folhas de | CRFB/88, art. 37, inciso | Avaliar a legislagéo R$ 39.071,66 R$ 39.071,66
por tempo determinado | Pagamento de | IX. especifica do orgao
Janeiro a disciplinando a
Dezembro contratacdo por tempo
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2020.

determinado  observando
se as contratacdes
destinam-se ao
atendimento de

necessidade temporaria e
de excepcional interesse
publico.

NOTA — Em 2020 registramos a renovagédo do Contrato Administrativo de Trabalho n°® 001/2019 de 20/03/2019, em Designagao Temporaria autorizada pela
Lei 1.238/2017 no cargo de Auditor Publico Interno - criagdo do Cargo pela Lei 1.217/2016 de 01 de julho de 2016, alterada pela Lei 1.231/2016 de 12 de
dezembro de 2016.
Registramos ainda a contratacdo através do Contrato Administrativo de Trabalho n® 001/2020 em 19 de novembro de 2020 em regime especial
temporario regulado pela Lei Municipal n® 1238/2017 que “Autoriza o Legislativo Municipal a realizar Contratacdo Temporaria de pessoal para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e da outras providéncias” para o Cargo de Contador pela Lei Complementar Municipal n°
28/2018, que “Dispde sobre a reestruturagdo do plano de cargos e carreiras dos servidores publicos da Camara Municipal de Itarana e da outras
providéncias”.

2.6.4. | Pessoal — teto Folhas de | CRFB/88, art. 37, inciso | Avaliar se o) teto R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
Pagamento de | XI. remuneratorio dos
Janeiro a servidores publicos
Dezembro vinculados ao orgao
2020. obedeceu o disposto no
artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.
NOTA - O teto remuneratério (subsidio do Prefeito estipulado em R$ 11.000,00 — onze mil reais) dos servidores publicos vinculados ao érgao obedeceu ao
disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.
2.6.5. | Realizagdo de despesas | Folhas de | CRFB/88, art. 37, caput. Avaliar se houve R$ 946.494,50 R$ 946.494,50
sem previsdo em lei | Pagamento de pagamento de despesas
especifica. Janeiro a com subsidios,
Dezembro vencimentos, vantagens
2020. pecuniarias e jetons nao

autorizados
especifica.

por lei

NOTA - 1.4.5 - NAO houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos e vantagens pecunidrias no autorizadas por lei especifica. O pagamento de
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JETONS néo se aplica ao item avaliado (EC n° 50, de 2006).

2.6.6. | Dispensa
inexigibilidade
licitacao.

e | Empenhos: 002/

de | 003/
005/
038/
049/
087/
011/
043/
074/
103/
136/
078/
148/

004/
010/
04/
060/
097/
017/
054/
084/
124/
24/
108/
068/

117/ 118

057/
025/
048/
079/
107/
030/
065/
093/
133/
046/
147/
116/

Lei 8.666/93, arts. 24, 25
e 26.

Avaliar se as contratagcbes

por dispensa ou
inexigibilidade de licitagao
observaram as

disposi¢cdes contidas nos
artigos 24 a 26 da Lei de
Licitacdes.

R$ 83.722,28

R$ 83.722,28

NOTA - As contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo observaram as disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.
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1.2. Constatagoes e proposigoes

Com base na documentacdo analisada, nos procedimentos operacionais que
acompanhamos e nos relatérios que recebemos do Departamento Contabil-
Financeiro da Casa, ndo constatamos falhas, irregularidades ou desperdicios no
decorrer do exercicio, sobre os atos praticados pelo Gestor. Todos os indices foram

observados e todos os limites fiscais foram respeitados.

No entanto, registramos no exercicio financeiro em analise, o desfalque resultante
no valor de R$ 1.198.501,00 (um milhdo, cento e noventa e oito mil, quinhentos e um
reais), que gerou a nota de pagamento n°® 215/2020 registrada em 30 de outubro de
2020 sob conta contabil n® 113519900001 — Desvios e Fraudes, pelos fatos narrados
no BU 43553355 registrado na 122 Delegacia Regional de Santa Teresa, no dia 04
de novembro de 2020 e comunicado ao Excelentissimo Senhor Presidente do TCE-
ES por essa Unidade Central de Controle Interno por meio do Oficio UCCI/CMI-ES
n°. 001/2020, PROTOCOLO 15977/2020-8 > SOLICITAGAO / REMESSA DE
INFORMAGCOES no dia 16/11/2020 juntado no Processo 02765/2020-9.

Cumprindo com o disposto no art. 44" da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
Lei Orgéanica desse Tribunal, e ainda, neste mesmo sentido, com o disposto no art.
3°2 da Lei Municipal n°® 1.048/2013, na qualidade de Controladora Interna da Camara
Municipal demos ciéncia a essa Corte de Contas, das irregularidades surgidas nesta

Camara Municipal, conforme a sintese dos fatos que novamente transcrevemos:

Na data de 28/10/2020 foi aprovado em Sessao Ordinaria pela
Camara Municipal de Itarana a devolugdo do saldo de caixa,
referente a superavit financeiro para a Prefeitura Municipal de
R$747.184,39 (setecentos e quarenta e sete mil e cento e
oitenta e quatro reais e trinta e nove centavos), que deveria se
concretizar até a data de 03 de novembro de 2020.

Na data acima referenciada, o servidor da Camara Municipal
de ltarana, Sr. Adair Lucas, nomeado pela Portaria n°® 001 de
02 de Janeiro de 2017, para o cargo de Técnico em

1 Art. 44. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
2 Art. 3° Os Controladores ao tomarem ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade material ou dolosa comunicardo ao

Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo e ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Contabilidade, com a matricula funcional n°000054,
responsavel pela tesouraria e contabilidade desta Casa de
Leis, foi dado como desaparecido, o que motivou a confeccao
do BU n°. 43549483 junto a Policia Militar, uma vez que néo
havia noticias de seu paradeiro desde a tarde daquele dia.

No dia 04 de novembro de 2020, o Presidente da Cémara
Municipal se dirigiu ao Banco Banestes para cancelar a senha
de acesso do servidor, ja que estava desaparecido, e para
saber como proceder para realizar o repasse do valor a ser
devolvido a Prefeitura. Ainda no banco, o Presidente da Casa
solicitou ao gerente o extrato da conta da Camara Municipal
com intuito de saber o valor ali constante.

Ao ser entregue o extrato, restou constatado que havia
somente o valor de R$ 23.410,51 (vinte e trés mil quatrocentos
e dez reais e cinquenta e um centavos), o que revelou
verdadeira surpresa, uma vez que em documentos oficiais
repassados a Camara pelo servidor, Técnico em Contabilidade,
o saldo da conta deveria ser de aproximadamente R$
1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais). Foi questionado ao
gerente se o restante do valor estaria em algum tipo de
aplicagao, sendo negativa a resposta.

Com o extrato em maos, e com nova senha de acesso a conta
da Camara Municipal, foi solicitado apoio a auditora da
Prefeitura Municipal para ajudar na analise dos arquivos da
Camara, os quais eram de responsabilidade do Técnico em
Contabilidade, uma vez que ndo ha outro Contador nos
quadros de servidores da Camara Municipal para operar e
entender o sistema.

Em consulta ao extrato de dezembro de 2019, que foi enviado
ao Tribunal de Contas pelo sistema “Cidades”, ja constava o
valor de R$ 774.981,41 (setecentos e setenta e quatro mil
novecentos e oitenta e um reais e quarenta e um centavos). Ao
confrontar o extrato enviado ao TCE-ES com aquele extraido
da conta corrente da Camara, verificou-se que, na verdade, o
valor existente na época era de apenas R$ 34.553,68 (trinta e
quatro mil quinhentos e cinquenta e trés reais e sessenta e oito
centavos), revelando, portanto, que o extrato que foi
encaminhado pelo Técnico em Contabilidade ao TCE-ES foi
fraudado.

Ainda em analise ao extrato bancario da conta corrente da
Camara Municipal, foi constatado que o servidor fazia
transferéncias regulares para sua conta pessoal, que ja
datavam do ano de 2016 e, concomitantemente, maquiava
dados financeiros de modo que sua conduta fosse acobertada
€ nao evidenciada.

Imediatamente apds a descoberta dessa fraude, o Presidente
da Camara Municipal de Itarana se dirigiu até a Delegacia de
Policia Civil localizada no Municipio de Santa Teresa/ES
registrando os fatos no BU n°. 43553355, datado de 04 de
novembro de 2020, sendo ouvidas varios testemunhos.
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O ex servidor era responsavel pelos sistemas de Contabilidade, Folha de
Pagamento e Tesouraria e exercia o cargo de Técnico Contabil na Céamara
Municipal desde 2005, nomeado por Portarias desde entdo, a ultima sob o n°
001/2017 de 02 de janeiro de 2017.

Constatamos que o ponto pertinente ao cédigo 1.5.2 — Segregagao de Fungao foi
deveras prejudicado, tendo em vista a cumulagdo das fungdes relativas a
Contabilidade e Tesouraria, o que facilitou a ocorréncia do dano uma vez que o
servidor acusado teria se valido da sua condigao, utilizando-se de senha da conta da
Camara que estava sob sua responsabilidade e por meio do acesso ao sistema de
Folha Mensal de Pagamento, inseriu pagamentos avulsos de diversas quantias
diretamente em sua conta por meio de transferéncias bancarias, bem como,
transferiu valores diversos que deveriam ser usados para cumprimento das

obrigag¢des do Poder Legislativo Municipal.

Apoés as primeiras analises, foi constatado que a pratica era reiterada desde o ano
de 2016 e resultou em dado ao erario no importe, at¢é o momento, de R$

1.198.501,00 (um milh&o, cento e noventa e oito mil, quinhentos e um reais).

Sobre a observancia do Principio da Segregacao de Fungéo, a Unidade Central de
Controle Interno desde o ano de 2015 informa nas Prestacdes de Contas Anuais que
tal item merece atencédo, sendo necessaria a realizagdo de Concurso Publico para
adequacao e preenchimento do quadro de servidores da Camara Municipal, tendo

em vista o unico concurso publico realizado no ano de 1990.

Apresentamos as informacdes encaminhadas nas Prestacdo de Contas Anual
referente aos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 e as recomendacdes emitidas

pela Unidade Central de Controle Interno nesse periodo:
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especifica

NOTA - 1.4.5 - NAO houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos e
vantagens pecuniarias ndo autorizadas por lei especifica. O pagamento de JETONS ndo se
aplica ao item avaliado (EC n® 50, de 2006).

Avaliar se foi observado o principio da

CRFB/88 segregagdo  de  fungdes  nas
' | atividades de autorizagao, aprovagao, SIM

execucdo, controle e contabilizagio

das operacgdes.

NOTA - 1.4.6 - Este principio ndo é atendido tendo em vista o quadro reduzido de cinco

sarvidores em toda sua estrutura administrativa.

146 | Segregagdo
o de fungtes art. 37.

Proposicao: Analisar a viabilidade de reestruturagdo, adequagdolcriagdo de cargos na
estrutura administrativa da Camara Municipal para atender ao principio de segregacéo das
fungdes.

. Avaliar se as contratagbes por
.'3'9".9!‘;;'?‘ €| Lei8.666/93, | dispensa ou inexigibilidade de
1.4.7 Q:;;g' - de arts. 24, licitagio observaram as disposigbes SIM
- 25e26. contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
ficitaggo. Licitagdes.

NOTA - 1.4.7 - As contratages por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo observaram as
disposigbes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

pecuniarias ndo autorizadas
avaliado (EC n® 50, de 2006).

S ndo se aplica ao

por lei es item

Avaliar se foi observado o principio da
segregagdo de  fungdes nas SiM
atividades de auterizagdo. aprovagdo,

Segregagdo CRFB/88,

146 de fungdes art. 37.
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execugdo, confrcle e contabilizagdo

das operagdes.
NOTA - 1.4.6 - Este principio ndo & atendido tendo em vista o quadro reduzido de 05 (cinco)

servidores em toda estrutura administrativa.

Proposigao: Analisar a viabilidade de reestruturagdo, adequacdo/criagdo de carges na estrutura
administrativa da Camara Municipal para atender ao principio de segregagio das fungdes.

| ¢e prestacdo de contas anual

152 | Segregagio de fungbes. | Processos [ CRFB/E8, an 37 Avaliar se foi cbservado o |
Adminisiratives principio da segregagdo de
& Contabeis fungdes nas alividades de

autorizacdo,  aprovagdo,
execucdo,  conlrole e
contabilizagio das
operagies

NOTA - Este principio € atendido nas afhvidades de autorizacdo, execugdo e controle. Mas oulras ainidades, esie iem fica préjudicado por conta do
| nimero reduzido de servidores. As atividades s3o distribuidas dentro das possibilidades, buscando sempre a eficéncia, eficacia e economicidade para a
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["Camara Municipal
No propdsito de adequar a situagdo, visando um possivel concurso plblico para a contratagdo de profissionals que supnnam essa defickéncia, fol
constiuida Comissdo para estudo sobre a necessicade de elaboracdo de nove Plano de Estrulura Administirativa/Funcional da Camara Municipal de
| Mtarana/ES, por meio da Poraria 022/2017

Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR, ARNALDO MARTINS, PRESIDENTE EM EXERCICIO
CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA-ES

RECOMENDAGAO N° 001/2016

A Unidade Central de Controle Interno, RECOMENDA para analise juridica e posterior decisdo da
Presidéncia e colegiado quanto aos pontos de controle apontados pelo TCEES - Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, sobre os quais apresentou ressalva na Prestagdo de Contas do Poder
Legislativo referente ao Exercicio Financeiro de 2015, no ITEM 1.4 - DEMAIS ATOS DE GESTAO,
DO ITEM 046 - RELUCI - Anexo | (C - CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DAS CAMARAS
MUNICIPAIS), subitem 1.4.1.
Ponto de Base
Controle Legal
Pessoal - | CRFB/88 | Avaliar se as fungbes de confianga estédo
1.41 funcdo de art. 37, sendo exercidas exclusivamente por SIM
confianga e | inciso V. | servidores ocupantes de cargo efetivo e

Cédigo Procedimento Visto
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cargos em se 0s cargos em comissao destinam-se
comissao apenas as atribuicbes de diregéo, chefia e
assessoramento.

NOTA - 1.4.1 - As fungdes de confianga estdo sendo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Os cargos em comissdo sdo de Assessoria Juridica, Técnico em
Contabilidade e Controlador Interno, sendo este exercido por servidor efetivo.

PROPOSIGAO: realizagéo de concurso publico para o cargo de Contador.

Ressaltamos que para a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa devera ser apresentada a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 16, | e acompanhado de declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgcamentaria, de acordo com o Inciso Il, do mencionado artigo.
Procedimento este, também previsto na Instrugdo Normativa SCO n° 001/2014, (vigente desde 1° de
janeiro de 2015) que “Dispbe sobre os procedimentos para o registro da execugdo orgamentaria e
extraorgamentaria da despesa a serem observados pelo Poder Legislativo Municipal de Itarana/ES”’,
TITULO VI - PROCEDIMENTOS, Item 1 e subitens.

E do ponto de controle sobre Segregagéo de fungdes, insito no art. 37, abaixo:

Cédigo Ponto de Base Legal Procedimento Visto
Controle
Avaliar se foi observado o principio
~ da segregagdo de fungdes nas
1.4.6 Segreg:ilgao CRFB/88, art. atividades de autorizacéo, SIM
de fungdes 37. ~ ~
aprovagao, execugao, controle e
contabilizagdo das operagdes.

NOTA - 1.4.6 - Este principio ndo é atendido tendo em vista o quadro reduzido de cinco servidores
em toda sua estrutura administrativa.

Proposicao: Analisar a viabilidade de reestruturagdo, adequacao/criagdo de cargos na estrutura
administrativa da Camara Municipal para atender ao principio de segregagéo das fungdes.
JUSTIFICAMOS

A segregacdo de fungbes consiste em principio basico de controle interno administrativo, que separa
por servidores distintos, as fungbes de autorizagado, aprovagdo, execugao, controle e contabilidade.
Este principio, se sobressai como um principio do controle administrativo conferindo mais eficiéncia,
racionalidade, imparcialidade, transparéncia e eficacia sobre os processos de execugdo das
despesas publicas.

Se ndo houver segregacao de funcgbes, certamente havera fragilidade administrativa, ingeréncias
indevidas e leniéncia nos controles, podendo ocorrer outros tipos de disfungoes.

Temos apenas um Técnico em Contabilidade que exerce as fungdes de contabilidade, ou seja,
empenho, liquidacdo e pagamento sdo efetuadas por ele mesmo, visto que ndo temos em nosso
quadro o cargo de Tesoureiro.

Por isto, apresentamos a proposigao acima, com o intuito de que seja analisada a estrutura e as
condi¢des orgamentarias do Poder Legislativo, e quigca, a provisdo de cargos por concurso publico.
Itarana-ES, 29 de margo de 2016.

Maria Bernadete De Martin Rola
CMI/ES/UCCI - Portaria n.° 015/2013
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RECOMENDAGAO N° 006/2019

Senhor Presidente

Tendo em vista que as crescentes demandas e responsabilidades exigidas por Lei e pelos Org&os de
Fiscalizacdo, mesmo que realizadas por meio eletrbnico, dependem de pessoal para o pronto
atendimento;

Tendo em vista que, com a aquisicdo dos novos computadores e impressoras para a Camara
Municipal, cresce a necessidade de um Técnico em Informatica nos quadros de servidores desta
Casa;

Tendo em vista que ja comegamos a sentir dificuldade para nomeagao de servidores em comissdes
obrigatérias, como por exemplo, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, pois contamos com
apenas 02 (dois) servidores efetivos;

Tendo em vista, que o Unico Concurso da Camara Municipal de Itarana foi realizado em 1990,
contando assim com quase 30 (trinta) anos de sua realizagao;

Tendo em vista que a Reestruturagdo de Cargos realizada por meio da LEl COMPLEMENTAR N°
028/2018 nao atende as novas demandas da Camara Municipal e ndo atendera as novas demandas
ja sinalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

Tendo em vista que desde 2016 o Controle Interno aponta a necessidade da realizagdo de Concurso
Publico para o provimento de cargos efetivos, que hoje sdo preenchidos por cargos em comisséo;
RECOMENDA o Controle Interno que, juntamente com o Setor Juridico desta Casa, sejam discutidos
os pontos acima descritos e, em caso de se iniciar os estudos e procedimentos para realizagao do
Concurso Publico, seja solicitado acompanhamento do Setor Contabil.

Itarana/ES, 17 de junho de 2019.

Camila Zanetti Binda
CMI/ES/UCCI - Portaria n.° 009/2017

No que tange a procedimentos de Gestédo para a solugéo do problema, no exercicio
de 2017 foi constituida Comissido para estudo sobre a necessidade de elaboragao
de novo plano de estrutura administrativa/funcional pela Portaria 015/2017 e
posteriormente prorrogada pela Portaria 008/2018. Com a finalizagdo do estudo, foi
apresentado o projeto de Lei Complementar 003/2018 e o relatério de estimativa de

impacto orgcamentario.

Em 28 de maio de 2018, foi aprovada a Lei Complementar n°® 028 que dispde sobre
a Reestrutura do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos da Cémara

Municipal de Itarana.

Dando seguimento as medidas ja tomadas e em atendimento a recomendagéo n°
006/2019 da UCCI, no exercicio de 2019, foi constituida pela Portaria n°® 014/2019

nova comissao para estudos e adequacbdes da Lei Complementar n°® 28/2018,

Rua Paschoal Marquez, n° 75, Centro-Itarana/ES - CEP 29.620-000 — Tel. 27 — 3720 1404
CNPJ 32400293/0001-90 — SITE http://www.camaraitarana.es.gov.br/— email - secretaria@camaraitarana.es.gov.br



http://www.camaraitarana.es.gov.br/

Camara Municipal de Itarana
Estado do Espirito Santo
visando adequacgdes na estrutura administrativa para fins de possibilitar a realizagcéao
do Concurso Publico da Camara Municipal, prorrogada pela Portaria 001/2020 de 21
de fevereiro de 2020 e finalizada 25 de maio de 2020 com a apresentagao da minuta
do Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturas, cargos e vencimentos do quadro

de servidores da Camara Municipal de Itarana e contém outras providéncias.

Entretanto, a minuta aguarda aprovagao apos a publicagéo da Lei Complementar n.°
173/2020 de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, que estabeleceu diversas restricdbes para a
Administracdo Publica em relagdo ao aumento de gastos publicos, criagao de cargo,
emprego ou fungcédo que implique aumento de despesa e proibigdo da realizagao de

concursos publicos, até 31 de dezembro de 2021.

A Camara Municipal chegou ao final de 2020 com apenas 02 (dois) servidores

efetivos em seus quadros, de um total de 09 (nove) servidores.

A Camara Municipal possui no exercicio financeiro uma servidora cedida pela
Prefeitura Municipal de Itarana/ES, para exercer as atividades de Servigos Gerais,
regulamentada Termo de Cessao de Servidor n° 003/2020 de 15 de abril de 2020,
iniciando-se a partir de 03 de maio de 2020 encerrando-se em 31 de dezembro de
2020., totalizando no exercicio de 2020 o valor de R$ 19.546,94 (dezenove mil,
quinhentos e quarenta e seis reais e noventa e quatro centavos) que foram

repassados mediante informacao do RH para a Prefeitura Municipal.

Registramos nesse periodo a exoneragcdo do Servidor em Cargo de provimento
comissionado de Técnico Contabil pela Portaria n® 014/2020 de 04/11/2020, que foi
revogada pela Portaria n° 016/2020 de 06/11/2020, e, finalmente a Portaria n°
018/2020 de 17/11/2020, apds a abertura da sindicancia para apurar 0os supostos

crimes cometidos pelo ex servidor.
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Registramos a contratacdo através do Contrato Administrativo de Trabalho n°
001/2020 em 19 de novembro de 2020 em regime especial temporario regulado pela

o

Lei Municipal n°® 1238/2017 que “Autoriza o Legislativo Municipal a realizar
Contratacdo Temporaria de pessoal para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e da outras providéncias” para o Cargo de Contador
pela Lei Complementar Municipal n°® 28/2018, que “Dispde sobre a reestruturagdo do
plano de cargos e carreiras dos servidores publicos da Camara Municipal de Itarana

e da outras providéncias”.

A referida contratagdo, mesmo que realizada dentro do periodo de 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder obedeceu as

disposicdes contidas nos incisos | e Il, do artigo 21, da LRF.

No exercicio de 2020 ndo foram pagos os anuénios dos servidores efetivos em
obediéncia ao art. 8°, |, da Lei Complementar n.° 173/2020 de 28 de maio de 2020,

que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.
Nao houve realizagdo de pagamento de abono no exercicio em analise.

Conforme Relatério de Estatistica da Ouvidoria, a Camara de Itarana nao recebeu,
analisou ou respondeu manifestagbes encaminhadas por usuarios de servigos
publicos. Quanto ao SIC e E-SIC foram respondidas 100% (cem por cento) das

chamadas de Acesso a Informagao no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.
1.3. Da gestao or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal

A Camara Municipal de Itarana atendeu os limites previstos na Constituicdo Federal,
quanto as necessidades administrativas do Poder e aos preceitos da

responsabilidade fiscal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, estabelece:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;” (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°

58, de 2009).

No que tange a execugao orgamentaria relativa ao exercicio de 2020, destacamos
que o valor aprovado pela Resolugdo 170 de 29 de agosto de 2019 no valor de R$
1.650.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinquenta mil reais) foi incluido na Lei
Orcamentaria Anual — LOA e sancionada pela Lei n°® 1.336 de 28 de novembro de
2019 “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE ITARANA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020” fixando a despesa para a Camara
Municipal de Itarana/ES em R$ 1.650.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinquenta

mil reais).

As despesas realizadas de 01/01/2020 a 31/12/2020 somaram um total de R$
1.133.524,53 (um milhdo, cento e trinta e trés mil, quinhentos e vinte e quatro reais e
cinquenta e trés centavos) obtendo-se uma economia orgamentaria no valor de R$
516.475,47 (quinhentos e dezesseis mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e
quarenta e sete centavos) tendo em vista que recebemos, a titulo de repasse de
duodécimo, a quantia de R$ 1.650.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinquenta mil

reais).

Foi aprovada a devolugcdo parcial de saldo de caixa do Legislativo a Prefeitura
Municipal de Itarana/ES, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por meio do
Decreto Legislativo n® 251/2020 de 21 de maio de 2020.

Ao final do exercicio, identificamos o valor de R$ 18.584,67 (dezoito mil, quinhentos
e oitenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), inscritos em resto a pagar

referente ao empenho do INSS do més de 12/2019.

Infelizmente, a execugdo orgcamentaria restou prejudicada tendo em vista os fatos
narrados no BU 43553355 que registramos na 122 Delegacia Regional de Santa
Teresa, no dia 04 de novembro de 2020, apds a constatacdo que ex servidor da
Camara Municipal, se valido da condicdo de Técnico em Contabilidade e ainda como
tesoureiro (fungdo cumulada a principal) utilizando de senha da conta da Camara

que estava sob sua responsabilidade, por acesso ao sistema de Folha mensal de
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pagamento, inseria pagamentos avulsos de diversas quantias diretamente em sua
conta por meio de transferéncia bancaria, bem como, transferia valores que
deveriam ser usados para cumprimento das obrigacbes do Poder Legislativo

Municipal.

ApoOs as primeiras analises foi possivel identificar que a pratica era reiterada desde o
ano de 2016, e que, concomitantemente, o ex servidor maquiava os dados

financeiros de modo que sua conduta fosse acobertada e n&o evidenciada.

Por esse motivo, com o auxilio contabil do Executivo, foram confrontados os extratos
bancarios com os demonstrativos contabeis no més de outubro/2020 e constatou-se
que houve os desvios, a principio no valor de R$ 1.198.501,00 (um milhdo, cento e
noventa e oito mil, quinhentos e um reais), o que gerou a nota de pagamento n°
215/2020 registrada em 30 de outubro de 2020 sob conta contabil n°
113519900001 — Desvios e Fraudes.

Do mesmo modo, foi averiguado que o ex servidor também n&o realizava a
aplicacao financeira do duodécimo, mantendo esse recurso apenas em Conta
Corrente, deixando de auferir os juros em favor do Municipio, o que deixa a Camara
Municipal, a partir do més de novembro/2020 com valor de R$ 15,62 (quinze reais e
sessenta e dois centavos) a titulo de aplicagado financeira que foi devolvido ao

executivo ao final do ano de 2020.

A Unidade Central de Controle Interno informa que tal descumprimento € objeto de
Sindicancia Administrativa Investigatoria (SAl) registrada sob o n° 001/2020 por meio
da Portaria n° 020/2020 de 07/12/2020, publicada no DOM/ES, edicdo n° 1659,
publicagcdo n°® 315259, pagina 522, em 08/12/2020, com alteracdes pelas Portarias
n° 001/2021 de 04/01/2021, publicada no DOM/ES, edicdo n°® 1681, publicacdo n°
324090, pagina 201 em 11/01/2021, e, n°® 011/2021 de 1°/02/2021, publicada no
DOM/ES, edigao n°® 1697, publicagao n° 330513, pagina 174 em 02/02/2021, assim

Como 0s que seguem:
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- Consta que junto a Receita Federal o ex servidor deixou de
transmitir as informagdes declaratérias no ano de 2016 da
Declaragéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
o que gerou multa de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais)
para a Camara. (Procedimento EI/CMI/ES-DG/N°045/2020 -
Processo Contabil 394/2020 — fls. 236 a 252/636 a 652)

- Quanto a Guia da Previdéncia Social — GPS, referente aos
meses de agosto e setembro percebeu-se que nado foram
pagas, nem transmitidas acarretando para a Camara multas no
valor de R$ 5.734,41(cinco mil, setecentos e trinta e quatro
reais e quarenta e um centavos). (Procedimento EI/CMI/ES-
DG/N°050/2020 — Processo Contabil n° 008/2020 — fls. 253 a
267/653 a 667)

- Consta também que o comprovante bancario do pagamento
da GPS referente ao més de 08/2020, estava incompativel com
0 codigo de barras da propria guia, 0 que comprova que 0
pagamento ndo foi efetuado, existindo tdo somente o registro
contabil, conforme procedimento contabil de anulagio.
(Processo Contabil n°® 00000162/2020. fls. 324 a 346 — fls 341 a

346 Procedimento Falso/674 a 696)

- Nao recolhimento de DARF dos impostos CSLL/COFINS/PIS
retidos nas Notas Fiscais da Empresa AGAPE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA EPP, referentes ao periodo de janeiro a
outubro do ano em curso gerou o pagamento de juros e multas
no R$ 241,23 (duzentos e quarenta e um reais, e vinte e trés
centavos. (Procedimento EI/CMI/ES-DG/N° 054/2020 -
Processo Contéabil de n® 110/2020 -fls. 280 a 319/721 a 760)
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Pelos motivos que narramos, a Camara Municipal de Itarana encerrou o exercicio de
2020 com Saldo Financeiro Conciliado Conta Corrente no valor de R$ 19.910,61

(dezenove mil, novecentos e dez reais e sessenta e um centavos).

Fazendo uma analise dos dados apresentados nos Relatorios de Gestao Fiscal do
primeiro e do segundo semestre, podemos observar que a Camara apresentou
como Despesa Total com Pessoal no exercicio de 2020 o montante de R$
946.494,50 (novecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e quatro reais
e cinquenta centavos), sendo R$ 790.375,64 (setecentos e noventa mil, trezentos e
setenta e cinco reais e sessenta e quatro reais) com Folhas de Pagamento
(Servidores e Vereadores) e R$ R$ 83.424,71 (oitenta e trés mil, quatrocentos e
vinte e quatro reais e setenta e um centavos) como obrigagdes patronais, o que
implica em 2,57% em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio informada
pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando assim os limites com Despesa de Pessoal

no exercicio.

Ressalte-se que a Lei Municipal n° 1206/2016, de 31 de maio de 2016, estipulou os
subsidios que vigorardo de 2017 a 2020, sendo o de Vereadores R$ 3.300,00 (trés
mil e trezentos reais) e o de Presidente da Camara R$ 4.100,00 (quatro mil e cem

reais).

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigagdes patronais ao
INSS, distinguindo os valores repassados da parte do servidor e da parte
empregador.
1.4 Comunicagao ao Tribunal de Contas, abertura de Sindicancia e Tomada de
Contas Especial

Tendo em vista os fatos constantes no BU 43553355 registrado na 122
Delegacia Regional de Santa Teresa, no dia 04 de novembro de 2020 a Unidade
Central de Controle Interno, cumprindo com o disposto no art. 443 da Lei

Complementar Estadual n® 621/2012, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

3 Art. 44. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
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do Espirito Santo, e ainda, neste mesmo sentido, com o disposto no art. 3°4 da Lei
Municipal n°® 1.048/2013, demos ciéncia a essa Corte de Contas por meio do Oficio
UCCI/ICMI-ES n°. 001/2020, PROTOCOLO 15977/2020-8 > SOLICITACAO /
REMESSA DE INFORMAGOES no dia 16/11/2020 juntado no

Processo 02765/2020-9, das irregularidades surgidas na Camara Municipal, das

irregularidades surgidas na Camara Municipal, fazendo a narrativa dos fatos.
Pelo exposto, a Unidade Central de Controle Interno, por meio do EI/CMI/ES-
UCCI/N.° 008/2020, em 30 de novembro de 2020 orientou a Presidéncia da Camara

recomendando a adogao sobre a adogao_das medidas administrativas aptas a eliséo

do dano pelo prazo de até 120 dias, em conformidade com o art. 2° da Instrucéo

Normativa TC n° 32 de 4 de novembro de 2014 e caso sejam infrutiferas as medidas

administrativas, determinar_a instauracdo de Tomada de Contas Especial, que

devera ser encaminhada ao Tribunal no prazo de até 90 dias.

Por meio da Portaria n® 021, de 15 de dezembro de 2020 foi instaurada
Comissao Especial para apurar os fatos que se tornaram conhecidos a partir do dia
04 de novembro de 2020, relatados no BU n°® 43553355, de 04/11/2020, praticados
pelo ex-servidor, com fulcro no art. 2° da IN TC N° 032/2014 e no Expediente interno
EI/CMI/ES-UCCI/N° 008/2020 de 30/11/2020 - publicagdo no Diario dos Municipios —
DOM/ES, Edigao n° 1665, pagina 316, em 16/12/2020, alterada pela Portaria n° 007
de 13 de janeiro de 2021.

Por meio de Decisdo o Presidente da Camara Municipal de Itarana-ES
determinou a imediata instauragdo de Tomada de Contas Especial para apurar os
fatos constatados gerando o Processo 01160/2021-6 - Tomada de Contas
Especial Instaurada, por meio do protocolo Protocolo: 05262/2021-1 em
04/03/2021.

Concomitantemente foi instaurada Sindicancia Administrativa Investigatoria
(SAl) registrada sob o n° 001/2020 por meio da Portaria n°® 020/2020 de 07/12/2020,
publicada no DOM/ES, edi¢cdo n° 1659, publicagdo n° 315259, pagina 522, em

4 Art. 3° Os Controladores ao tomarem ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade material ou dolosa comunicardo ao
Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo e ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
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08/12/2020, com alteracbes pelas Portarias n°® 001/2021 de 04/01/2021, publicada
no DOM/ES, edi¢cao n° 1681, publicagao n° 324090, pagina 201 em 11/01/2021, e, n°
011/2021 de 1°/02/2021, publicada no DOM/ES, edicdo n° 1697, publicagdo n°
330513, pagina 174 em 02/02/2021.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
ARNALDO MARTINS, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Itarana/ES,

relativa ao exercicio de 2019.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestacao, a referida prestacdo de contas se encontra
REGULAR uma vez que observados todos os indices e respeitados todos os limites
fiscais pelo Chefe do Poder Legislativo, apontando a devida RESSALVA quanto ao
dano ao erario ocasionado pela fraude e desfalques em conta bancaria da Camara
Municipal cometido por ex servidor, Técnico em Contabilidade, desta Casa de Leis
entre os anos de 2016 e 2020 que resultou na instauragdo de Processo de Tomada
de Contas n° 01160/2021-6, devendo ser apurada sua responsabilidade e, se for o

caso, o ressarcimento ao erario dos valores subtraidos impropriamente.

Itarana, 25 de marcgo de 2021.

CAMILA ZANETTI BINDA
Controladora Interna

Rua Paschoal Marquez, n° 75, Centro-Itarana/ES - CEP 29.620-000 — Tel. 27 — 3720 1404
CNPJ 32400293/0001-90 — SITE http://www.camaraitarana.es.gov.br/— email - secretaria@camaraitarana.es.gov.br



http://www.camaraitarana.es.gov.br/

		2021-04-04T10:46:11-0300
	CAMILA ZANETTI BINDA:12764731760


		2021-04-04T10:56:17-0300
	EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ:03098864737




