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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Itarana/ES, 06 de dezembro de 2021.

DA CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
A: ASSESSORIA JURIDICA

llustrissimo Senhor,

Em 16/11, pelo procedimento administrativo iniciado através do EI/CMI/ES-DG/N® 38/2021 de 16/11/2021, com
protocolo n° 245/2021 DE 16/11/2021, contratagdo de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de
Gestdo Publica Integrada, englobando cessdo do direito de uso, instalagdo, implantagdo, treinamento,
customizagdo, migragao, adequagao, suporte técnico, atualizago tecnologica e Assisténcia Tecnica dos sistemas
informatizados de Gestdo Publica Integrada(SOF TWARE INTEGRADO DE COMPRAS,
CONTRATOS E LICITACOES, SOFTWARE INTEGRADO DE ALMOXARIFADO, SOFTWARE
INTEGRADO DE PATRIMONIO, SOFTWARE INTEGRADO DE RECURSOS HUMANOS E
FOLHA DE PAGAMENTO), visando a melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade no desempenho de todas
as atividades, servigos prestados e o alcance dos resultados planejados pela municipalidade, em conformidade
com as especificagbes técnicas cuja descricao detalhada dos itens encontra-se no Termo de Referéncia
apresentado inicialmente.

Em 22/11 iniciamos levantamento de precos para obtengdo de prego médio enviando e-mail para cerca de
100(cem) empresas associadas a Associagao Capixada de Tecnologia, site: https:/laction.org.es/associadas/ e
outras. Consta no procedimento respostas de empresas que nao contemplavam o objeto solicitado, que atendia
parcialmente, e pedido de informagoes, no entanto, nenhuma manifestou interesse em enviar orgamento, exceto
a empresa E & L Produgdes de Software que encaminhou proposta em 26/11/2021 no valor total de R$
65.121,92(sessenta e cinco mil, cento e vinte € um reais e noventa e dois centavos).

Em 26/11/2021, diante da falta de manifestagao das empresas, publicamos aviso de Cotag&o de Pregos no DIOES
atraves da AMUNES, pagina 203 e 204, mas até o presente momento nao obtivemos nenhuma proposta, exceto
ajacitada.

Pesquisamos Editais, Contratos e Termos de Referéncia em sites de Prefeituras e Camaras no Estado, no entanto
0 objeto ndo coincidia, 0s valores nao correspondiam a nossa realidade ou o valor contratual aparecia em geral,
sem que pudéssemos discernir os valores individuais para os sistemas contemplados, sendo que para melhor
instrugdo anexamos ao procedimento, sem aproveitamento para calculo de prego médio.

Diante de todo o exposto, do exiguo tempo que dispomos € da falta de interessados a comissao decidiu por
suspender o levantamento de pregos e optar por fixar como prego médio o valor orgado pela empresa E &
L Produgdes de Software Ltda que encaminhou proposta no valor total de R$ 65.121,92(sessenta e cinco mil,
cento e vinte e um reais e noventa e dois centavos), conforme quadro anexo.

Outro ponto a ser esclarecido é quanto a realizagéo de licitagio com exclusividade para ME e EPP: tem-se por
certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas é aregra nos casos de licitagdes com valor estimado de
até R$ 80.000,00, conforme determina o art. 47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do Decreto n°
8.538/2015.

Mas, existem excegdes que podem ser avocadas pela Administragdo, desde que apresente as devidas
justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa disposigdo constitucional (CR/88, art. 170, 1X),
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sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo ndo sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicagéo do disposto nos seus artigos 47 e 48,
quando ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio (artigo 49, Il, da LC 123/2006).

Interpretando-se esse dispositivo, & possivel chegar a conclus@o de que caso na localidade ndo seja possivel
segregar ao menos 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as
exigéncias do Edital, entdo a Administragdo poderé aplicar as regras excludentes do art. 49, Il da LC n® 123/2006,
permitindo a participagao dos demais fornecedores interessados.

Nesse ponto, cabe registrar que tivemos dificuldades de conseguir orgamentos para obteng&o de prego médio, so
obtendo uma proposta. Possivelmente existam empresas ME/EPP na macrorregido, podendo até mesmo existir
um minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados como tal, sediadas regionalmente. No entanto, esta Camara
nao conseguiu um minimo de 03 (trés) empresas distintas, visto o desinteresse na participagao, o que acreditamos
ser devido ao conjunto complexo do objeto que as empresas nao se julgam capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério.

Deste modo, € prudente ndo restringirmos a competigdo por ser temeraria a tomada de decisdo em favor da
exclusividade, que, caso seja concedida sem os pardmetros adequados que garantam a existéncia de
fornecedores capazes de atender a demanda, a Administragdo podera conduzir uma licitag@o ineficaz, com
resultado deserto, fracassado, em virtude da auséncia de fornecedores.

Em analisando novo procedimento, a Administragdo estaria atribuindo de per si, novos custos para esta
contratagado, gerando prejuizos que afrontam ao principio da economicidade, ndo desconhecendo que a pretenséo
do artigo 47 da LC 123/06 € promover o desenvolvimento econdémico e social no ambito local e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao.

Esta disposi¢ao deve ser interpretada a luz da Constituigao Federal que prevé expressamente que no processo
licitatorio deve ser assegurada igualdade de condigdes a todos os concorrentes, e, também sob a luz da Lei n°
8.666/93 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias”, que se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Considera-se também o risco presente na concessao da exclusividade e auséncia de parametros que afastem
esses riscos; que tal decisdo preserva a competividade do certame, garante a isonomia e possibilita a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragao, e, que as ME e EPP terdo garantidos os outros beneficios
dispostos na Lei Complementar n°® 123, de 2006.

Diante do exposto, esta Comissdo decidiu que ESTA LICITACAO NAO SERA EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, diante da impossibilidade de identificar a existéncia de
fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local e regionalmente capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatorio.
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Por fim, mediante a SUMULA 247, transcrita e com grifo nosso:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos editais das licitagoes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fomecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade

Esta Comissao decide que se for pelo menor prego por item, havera possivelmente diviséo do objeto o que prejudicaria
a prestagao do servigo, que atualmente ¢ executado de forma integrada, haja vista que sistemas diferentes podem
apresentar por exemplo, interface ou banco de dados diferentes, estruturas de programagdo diferentes no
desenvolvimento do softwares (pois seria necessario comunicagao entre as empresas) e por ser um procedimento de
competitividade ndo podemos sugerir se estariam dispostas a colaborarem umas com as outras.

Diante do exposto encaminhamos o presente procedimento para analise e parecer quanto & Minuta do Edital, prego
médio, licitagao nao exclusiva para ME e EPP.

Atenciosamente.
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JAUDETE DE LI MALTA Lo RSO
PRESIDENTE § ﬁ‘/ ;
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GERALDO ANTONIO DAL COL
MEMBRO CPL
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LAIS BECALI
MEMBRO CPL



