CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA e 3 4
ESTADO DO ESPIRITO SANTO e /

PARECER

Processo Administrativo N° 12/2023

Requerente: Presidente
Assunto: Contratagdo De Pessoa Juridica Para Confecgdo De Placas De Homenagens

Ementa: Contratacdo De Pessoa Juridica Para
Confeccdo De Placas De Homenagens. Para
Atender O Legislativo Municipal De Itarana/ES.
Licitacdo Dispensavel - Art. 24, II| C/C Art. 23 1, “A",
Ambos Da Lei Federal N° 8.666/93. Pressupostos
Atendidos.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente,

Vem a esta assessoria, para ser submetido a andlise juridica, o processo
referenciado em que ¢é solicitado a contratagdo de pessoa juridica para
confeccdo de placas de homenagens, conforme especificagdes e quantidades
contidas no Termo de Referéncia de folhas 05/07 dos autos.

O processo se faz acompanhado, dentre outros, dos seguintes documentos: Q)
Termo de Referéncia; b) Pesquisa de Mercado; c) Certiddes de regularidade da
empresa; e) Dotacdo Orcamentdria e f) Informag&o do Diretor Geral.

O valor total da contratacdo é de R$ 1.280,00 (um mil e duzentos e oitenta reais),
conforme mapa de precos de fls. 14.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

O artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica. Todavia, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
previstos na legislacdo (art. 2° c/c art. 24 e 25 da Lei n°. 8.666/93), quais sejam, a
dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Estabelece o art. 24, inciso Il, da Lei 8666/93, que € dispensavel a licitacdo para a
aquisic@o de bens cujo valor ndo ultrapasse a quantia de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagcdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Sendo assim, o legislador admite a possibilidade de existir casos em que a licitagdo
poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragcdo Publica a celebrar

contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio. /
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Trata-se aqui de licitacdo dispensdavel em raz&o do valor infimo apresentado. O
artigo 24, I, da Lei Federal n° 8.666/93 (LLCA) registra:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

Il - para outros gervicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;”

Prescreve o art. 23, Il, “a", do mesmo estatuto:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo:

()

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Recentemente, foi publicado pela Unido o Decreto n° 9.418, de 18 de julho de 2018,
que atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que frata o art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, das seguintes formas:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

na modalidade tomada de precgos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos

b} mil reais); e

na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

c)

Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos

b) e trinta mil reais); e

na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos
e trinta mil reais).

c)

O citado Decreto, consoante redacdo do seu art. 2°, entrou em vigor na data de
19/07/2018, de modo que, por via obliqua, as alteragdes dos limites dos valores das
modalidades de licitacdo, previstas nos incisos | e Il do art. 23 da Lei 8.666/73,

Endereco: Rua Paschoal Marquez, n° 75 — Centro - Itarana/ES - CEP . 29620-000
Telefone: (27) 3720-1404, E-mail: secretaria@camara.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE ITA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

refletem igualmente sobre os precos maximos permitidos para as contratagdoes
diretas em razdo do valor.

Dessa forma, a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com esteio no inciso i
do art. 24 da Lei 8.666/93, passa a ter seu patamar méximo alterado de R$ 8.000,00
(oito mil reais) para R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), quando se tratar
de servicos que ndo de engenharia.

O legislador considerou que até determinado valor poderia o administrador, a seu
prudente critério, ndo licitar. Trata-se de situagdes nas quais o préprio custo material
e humano tornar-se-ia dispendioso ao Estado a realizagdo de certame licitatorio.
Certo de que, nesses casos, comumente se mostra mais vantajoso a administracdo
a contratacdo direta, desde que observados principios bdsicos como o da
isonomia e selec@o da proposta mais vantajosa e que a contratagdo ndo se refira
& parcela de um servico ou compra de maior vulto que possa ser realizado de uma
s6 vez (fracionamento de despesal).

Todavia, é oportuno registrar, conforme destacado em linhas pretéritas, que alusiva
contratac@o direta resta condicionada & comprovagdo, por parte da
administracdo, da inexisténcia de outras contratagdes da mesma natureza (objeto
idéntico ou similar), cuja soma de valores ultrapassem o limite instituido pelo
legislador, para que, assim, evite-se a pratica do que a doutrina denomina de
fracionamento de despesa.

Neste sentido, vejo que o Setor Contdbil desta Administrag&o tomou a cautela de
informar que até a presenta data n&o houve outras contratagdes da mesma
natureza (fls. 27 e 29).

Feita essa ressalva, a instauracdo de procedimento licitatério, ou n&o, fica a crivo
do ordenador de despesas; pois, presentes os pressupostos informadores da
contratacé&o direta, devido ao fato do valor do servico encontrar-se dentro do
limite legal permissivo.

A contratac@o/aquisicdo se encontra devidamente contextualizada e justificada
no Termo de Referéncia, esclarecendo o Diretor Geral a necessidade da
contratacdo, visando homenagear o vencedor das categorias boas praticas para
sala de aula, mocdo n° 739/2022 e o projeto Ferrari Bros, mogc&o n°® 08/2023.

As documentacdes reminiscentes as regularidades  fiscais,  trabalhista,
previdencidria, FGTS e de Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, bem como as
relativas & habilitacdo juridica, pertinentes, est&o devidamente instruidas as fls.
16/22, estando e aptas & contratacdo da empresa que apresentou melhor
proposta, nos termos dos arts. 27 a 30 da Lei 8.666/93.
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Com relacdo & previs@o de recursos orgamentdrios com vistas a custear a futura
contratacdo, vejo atendidas as condigdes preconizadas na Lei Geral de Licitagdes
e Contratos Administrativos, conforme dotac&o orcamentdria prestada & fl. 24/25.

Com efeito, qualquer contratagdo que importe dispéndio ao erdrio publico
depende de prévia indicag&o de recursos orcamentdrios. Essa exigéncia decorre
do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no
orcamento (art. 167, incisos | e Il, da CF). Portanto, satisfeitos os comandos legais
estampados nos artigos 7°, § 2°, Ill, 14 e 38 da Lein® 8.666/93.

FACE O EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste Orgdo, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.666/93, OPINO
favordavel & contratacdo direta da empresa WIC COMUNICAGCAO VISUAL LTDA,
inscrita no CNPJ 18.065.260/0001-00, para prestar os servicos de confeccdo e
fornecimento das placas, para atender o Legislativo Municipal, conforme
especificacdes e quantidades contidas no Termo de Referéncia de folhas 05/07 dos
autos, saindo o valor total da prestacdo de servico em RS 1.280,00 (um mil e
duzentos e oitenta reais), com fulcro no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

A publicac@o do contrato far-se-G com observancia do paragrafo Unico do art. 61!
da Lei n® 8.666/93.
Dever-se-a ser indicada a figura do Fiscal do Contrato.

E o parecer que submeto & considgrdcdo superior.

ltarana/ES, 10 de janejpd de 2023.

OAB/ES 19.217

! paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para OCOrrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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