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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

Processo Administrativo N° 17/2024

Requerente: Diretor Geral

Assunto: Contratagdo de Pessoa Juridica para a prestacédo de servigos de Restruturacdo Admi-
nistrativa

Ementa: Contratacdo De Pessoa Juridica Para A Presta-
¢do De Servicos De Restruturagdo Administrativa, Para
Atender O Legislativo Municipal De Itarana/ES. Licitacdo
Dispensavel - Art. 72 C/C Art. 75 1l, Ambos Da Lei Federal
N° 14.133. Pressupostos Atendidos.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente,

Vem a esta assessoria, para ser submetido a analise juridica, o processo referenciado
em que é solicitado a Contratacdo de Pessoa Juridica para a prestacao de servicos
de restruturacdo administrativa, conforme especificacbes e quantidades contidas no
Termo de Referéncia (fls. 09/19).

O processo se faz acompanhado, dentre outros, dos seguintes documentos:
a) Documento de formalizacdo de demanda;
b) Termo de Referéncia;

c) Publicidade a intencéo de realizar contratacdo com a divulgacédo de aviso no
diario oficial dos Municipios - DOM e sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis;

d) Pesquisa de Mercado;

e) Quadro comparativo de precos simples;

f) RazOes da escolha do fornecedor;

g) Justificativa do preco;

h)  Certiddes de regularidades e documentos de habilitacdo da empresa,;
i) Documento de atestado de capacidade técnica;

j)) Pesquisa de contratacGes similares no ambito de outros érgéos e entidades da
Administracéo Publica;

k) Dotacdo Orcamentéria.
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O valor total da contratagdo € estimado em R$ 31,275,70 (trinta e um mil e duzentos
e setenta e cinco reais e setenta centavos), conforme quadro comparativo de precos
simples de (fls. 62).

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art.8°, 83° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos), abs-
traindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Admi-
nistracéo Publica.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

O artigo 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdes realizadas pela Adminis-
tracdo Publica. Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos previstos na legislacdo, quais sejam,
a dispensa de licitacdo e a inexigibilidade de licitacao.

Estabelece o art. 75, inciso Il, da Lei 14133/2021, que € dispensavel a licitacdo para
a aquisicao de bens cujo valor ndo ultrapasse a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Sendo assim, o legislador admite a possibilidade de existir casos em gque a licitagao
poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar
contratacdes diretas sem a concretizacao de certame licitatério.

Trata-se aqui de licitacdo dispensavel em razao do valor infimo apresentado. O artigo
75, 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (NLLC) registra:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(..)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras;

(.)

Recentemente, foi publicado pela Unido o Decreto n° 11.871/2023, que atualiza os
valores das modalidades de licitacéo, inexigibilidade e dispensa.

O citado Decreto, entrou em vigor na data de 1° de janeiro de 2024, de modo que, por
via obliqua, as alteracdes dos limites dos valores das dispensas de licitacdo, previstas
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nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, refletem igualmente sobre os pregos
maximos permitidos para as contratacdes diretas em razdo do valor.

Dessa forma, a contratacéo direta por dispensa de licitacdo, com esteio no inciso Il do
art.75 da Lei n° 14.133/2021, passa a ter seu patamar maximo alterado de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecen-
tos e seis reais e dois centavos), quando se tratar de servigos que nao de engenha-
ria.

O legislador considerou que até determinado valor poderia 0 administrador, a seu pru-
dente critério, nao licitar. Trata-se de situacfes nas quais o préprio custo material e
humano tornar-se-ia dispendioso ao Estado a realizacdo de certame licitatério. Certo
de que, nesses casos, comumente se mostra mais vantajoso a administracdo a con-
tratacdo direta, desde que observados principios basicos como o da isonomia e sele-
cdo da proposta mais vantajosa e que a contratacdo nao se refira a parcela de um
servico ou compra de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez (fraciona-
mento de despesa).

Todavia, é oportuno registrar, conforme destacado em linhas pretéritas, que alusiva
contratacao direta resta condicionada a comprovacao, por parte da administracdo, da
inexisténcia de outras contratagcdes da mesma natureza (objeto idéntico ou similar),
cuja soma de valores ultrapassem o limite instituido pelo legislador, para que, assim,
evite-se a pratica do que a doutrina denomina de fracionamento de despesa.

Neste sentido, vejo que o Setor Contabil desta Administracdo tomou a cautela de in-
formar que até a presenta data ndo houve outras contratagbes da mesma natureza
(fls. 123).

Feita essa ressalva, a instauracdo de procedimento licitatorio, ou néo, fica a crivo do
ordenador de despesas; pois, presentes 0s pressupostos informadores da contrata-
cao direta, devido ao fato do valor do servigo encontrar-se dentro do limite legal per-
mMissivo.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacéo de
contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim veja-
mos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto ba-
sico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma esta-
belecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac@o da compatibilidade da previsdo de recursos orca-
mentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo, devera
iniciar o processo com a requisi¢ao de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso,
seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo que embasara a solu¢cdo mais viavel para a contratacao
(fls. 03/19).

Por outro lado, em relacdo a escolha do fornecedor, devera ser por meio da escorreita
justificativa, apresentar os critérios que levaram a escolha do respectivo fornece-
dor/executante, cuja fundamentacéo, inclusive, podera ser a preferéncia do menor

preco (fls. 64).

No que tange a justificativa de preco, deve ser demonstrado que a oferta da empresa
se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma mais usual de
aferi-lo esta em juntar ao processo, pelo menos 03 (trés) propostas (fls. 63).

Como podemos verificar, 0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele prati-
cado no mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a juntada da documen-
tacdo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo 03 (trés)
cotacdes de precos com fornecedores, pesquisa de contratacdes similares no ambito
de outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica, ou justificativa circunstanci-
ada caso néo seja viavel obter esse numero de cotacgodes.

In casu, verifica-se a realizacdo de coleta de pre¢cos no mercado com, pelo menos 03
(trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a pesquisa de contrata-
¢Oes similares no ambito de outros orgaos e entidades da Administragéo Publica (fls.
25/59 e 100/121).

N&o obstante, a contratacdo direta devera ser precedida, preferencialmente, da divul-
gacéo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
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de 03 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessa-
dos, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no §2°
do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

Feitas essas consideragdes, note-se que o Legislativo se acautelou quanto ao cum-
primento das orientacdes acima expostas e realizou divulgacéo de aviso da dispensa
de licitacdo no diéario oficial dos municipios — DOM e em sitio eletrénico oficial, o que
h& de ser destacado e parabenizado, o que s6 refor¢ca o compromisso desta instituicdo
com os valores da isonomia, julgamento objetivo, economicidade e sele¢cédo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragao (fls. 21/24).

A contratacdo/aquisicdo se encontra devidamente contextualizada e justificada no
Termo de Referéncia, esclarecendo a necessidade da contratacéo visando a reviséo
e atualizacdo da estrutura organizacional, otimizagdo da relacdo de trabalho e em-
prego, cargos, quantidades de vagas disponiveis, atribuicdes de cada cargo, extintos
ou entrar em extin¢ao, valores pagos, enfim, uma reforma na estrutura administrativa,
visando uma futura realizacdo de concurso publico. (fls. 09).

As documentacdes reminiscentes as regularidades fiscais, trabalhista, previdenciaria,
FGTS, Recuperacao Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas a habilitacéo juri-
dica, pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando e aptas a contratacdo da em-
presa que apresentou melhor proposta, nos termos dos art. 68 e 72, incisos | a VIl da
Lei n® 14.133/21 (fls. 65/99).

Com relacéo a previsao de recursos orgamentarios com vistas a custear a futura con-
tratacdo, vejo atendidas as condi¢des preconizadas na Lei Geral de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos (fls. 123/125).

Com efeito, qualquer contratacédo que importe dispéndio ao erario publico depende de
prévia indicacdo de recursos orcamentarios. Essa exigéncia decorre do principio cons-
titucional de que todas as despesas deveréo estar previstas no orgamento (art. 167,
incisos | e Il, da CF). Portanto, satisfeitos os comandos legais estampados nos artigos
72, inciso IV e 150 da Lei n® 14.133/21.

Ja no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estara atendido com a emisséo
do presente opinativo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacéo colacionada, que foram apre-
sentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei esta-
belece para a legalidade das contratagfes diretas. Com excecdo do parecer técnico e
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autorizacdo para a contratacdo, ainda ndo juntados aos autos, gue devem serem pro-
videnciados antes de sua efetivacao.

Por fim, urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacao direta ou o ex-
trato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cédo do publico
em sitio eletrdnico oficial”, nos moldes do paragrafo Unico do art. 72 do Novo Estatuto
Licitatorio.

FACE O EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste Orgdo, nos termos do art. 53, §1, incisos | e Il e art. 72, inciso I
da Lein®14.133/21, , CONCLUI-SE que o processo se encontra revestido das forma-
lidades legais exigidas, razdo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela
possibilidade de contratacéo direta por Dispensa de Licitacdo do INSTITUTO CAPA-
CITAR PARA LEGISLAR - ICPL, inscrito no CNPJ n° 46.984.436/0001-63, para pres-
tar os servicos de restruturacdo administrativa, para atender o Legislativo Municipal,
conforme especificacbes e quantidades contidas no Termo de Referéncia de folhas
09/19 dos autos, saindo o valor total da contratacdo em R$ 31,275,70 (trinta e um mil
e duzentos e setenta e cinco reais e setenta centavos), com fulcro no inciso Il
do art. 75 da Lei n°® 14.133/21.

OBS: Parecer técnico e autorizacdo para a contratacdo, ainda ndo juntados aos
autos. devem serem providenciados antes da efetivacdo da contratacao.

A publicacdo do contrato far-se-4 com observancia do art. 54, §1°, art. 72, § Unico e
art. 94 todos da lei n°® 14.133/2021.

Dever-se-a ser indicada a figura do Fiscal do Contrato.
Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a consideragao superior.

Itarana/ES, 15 de margo de 2024.

Claudio Cancelieri
Assessor Juridico
OABJ/ES 19.217
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