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TREINAMENTO EM REGULAMENTAGAO E IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COM REVISAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA,
MAPEAMENTO DE ROTINAS INTERNAS E CONSTRUGCAO DE NORMATIVAS
PERSONALIZADAS AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAGU-ES

PROPOSTA/ORCAMENTO

1. CONTEXTUALIZAGAO:

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21) estabelece um novo
paradigma na gestdo de contratagbes publicas no Brasil, trazendo inovagdes cruciais para
aumentar a eficiéncia e transparéncia nesses processos. A adequagao a essa legislacdo até o
prazo final de 30/12/2023 era obrigatéria para todos os orgdos publicos, incluindo as Camaras
Municipais. Diante do cenério em que a Casa de Leis ainda ndo se adequou a essa legislagéo,
torna-se emergencial a intervengao para garantir a regularizagdo imediata, evitando riscos legais
e administrativos.

As Camaras Municipais desempenham um papel fundamental na governanga municipal, nédo
apenas como orgaos legislativos, mas também como entidades responséaveis pela fiscalizagao
da aplicagdo dos recursos publicos. A demora na adaptagado a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
pode comprometer ndo apenas a legalidade e eficiéncia dos processos licitatérios, mas também
a credibilidade da instituigdo perante a sociedade. Essa urgéncia se torna ainda mais critica ao
considerar as peculiaridades das Camaras Municipais, que diferem significativamente das
prefeituras em suas operacoes e responsabilidades legiferantes e fiscalizatorias.

Neste cenario, o treinamento especializado assume um papel de amparo emergencial, orientando
a Camara Municipal na rapida adaptagdo a nova legislagdo. O conhecimento técnico-
especializado de profissional na drea de Direito Administrativo e Licitagbes se faz necessario para
uma transicdo eficiente e conforme as normativas legais. O treinamento focard na reviséo e
atualizacdo dos processos internos, na capacitagdo dos servidores, na regulamentacido de
diplomas normativos necessarios e na implementagdo de praticas de licitagdo alinhadas aos
novos preceitos legais.

Além da conformidade legal, a adaptagéo efetiva a Lei 14.133/21 é uma oportunidade para as
Céamaras Municipais aprimorarem suas praticas de gestdo, adotando processos mais
transparentes e eficientes. Isso ndo apenas assegura uma melhor fiscalizagdo e uso dos recursos
publicos, mas também fortalece a confianga da populagéo na integridade e responsabilidade do
6rgdo legislativo. Nesse sentido, o treinamento ndo se limita a um papel corretivo, mas também
contribui para a melhoria continua e sustentabilidade da gestéo publica municipal.

Por fim, & imperativo reconhecer a urgéncia dessa adequagéo, buscando-se ativamente o suporte
necessario para garantir uma transigdo rapida e eficaz para o novo regime de licitagbes e
contratos. O treinamento especializado, nesse contexto, torna-se um recurso indispensével,
proporcionando o conhecimento e a orientagdo necesséria para que a Camara Municipal de
ltaguagu-ES cumpra néo apenas com suas obrigagdes legais, mas também com seu papel de
lideranga e exemplo em préticas de governanga transparente e eficiente.
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¢ O 6rgao contara com modelos de documentos e normatizagdes regulamentadoras prontos para
serem publicados;

e Os servidores da equipe de compras e contratagdes terdo a possibitidade de esclarecer suas
duvidas periodicamente, inclusive mediante fornecimento de documentos e outros modelos,
caso necessario.

5. REGULAMENTAGOES NECESSARIAS:

*Vale destacar que a quantidade de regulamentacées necessdrias pela Cdmara poderd
variar conforme a realidade encontrada e as opgoes da Presidéncia/Diretoria*

*Insta salientar, também, que a quantidade de regulamentagdes abaixo descritas representa
um “minimo emergencial” para que a Camara possa iniciar imediatamente suas operagoes
em conformidade com a lei n® 14.133/21*

e Decreto de bens de consumo comum e de luxo;

» Decreto de designagéo do Agente de Contratagao, Equipe de Apoio, Comissao de Contratagao,
Gestores e Fiscais de Contratos;

e Instrugdo Normativa sobre a Contratagoes Diretas (Dispensas e Inexigibilidades);
e Instrugdo Normativa sobre os Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia; e

e Outras a depender da realidade/necessidade do 6rgao/entidade.

Frise-se que o notério especialista disponibilizara, logo no primeiro encontro, aos servidores
da Camara Municipal de Itaguagu-ES modelos' de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de
Referéncia, Avisos de Dispensa, Contratos (compras e contratagoes de servigos com ou sem
mao de obra), além de checklists sobre instrugdo processual para licitar, instrugéo
processual para contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades), pesquisa de precos e
itens obrigatérios a todos os contratos administrativos.

6. FORMATOS PROPOSTOS:
TAN® 1:
e PRIMEIRO_TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO): Trabalho

executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o primeiro em reunido com a
equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau de
regulamentagao ja realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Camara, e
o segundo consistente no treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n®
14.133/21 para compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além

1 Modelos em conformidade com a Advocacia-Geral da Unido, adaptados a realidade da Camara
Municipal.
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2. ESCOPO DO TRABALHO:

Treinamento periédico dos servidores da Camara Municipal de Itaguagu-ES, consistindo em um
primeiro evento (principal) em que o profissional auxilia os agentes ptiblicos a diagnosticarem o
cendrio atual da estrutura administrativa da Camara Municipal de ltaguagu-ES, envolvendo os
servidores atuantes no ciclo de compras do érgao (desde o planejamento das contratagdes até a
gestdo/fiscalizacdo dos contratos), a reverem sua estrutura administrativa, mapearem suas
rotinas internas (com vistas ao maximo aproveitamento), construirem normativas personalizadas
conforme as necessidades da Camara e poderem contar com esclarecimentos mediante
treinamentos (acessoérios) realizados uma vez ao més durante 2, 3, 4, 5 ou 6 meses, a depender
da opgao do formato proposto, conforme item n® 6.

3. OBJETIVOS:

Tornar os agentes ptiblicos do setor de compras e contratagdes da Cdmara Municipal de Itaguagu-
ES aptos a:

¢ Diagnosticar os fluxos atuais;
» Mapear o status atual da estrutura administrativa da Camara Municipal de Itaguagu-ES;

e Construir as regulamentagbes necessarias conjuntamente com a alta gestdo do orgéo,
conforme modelos previamente fornecidos no treinamento pelo notério especialista;

e Identificar pontos de aproveitamento das rotinas atuais;
e Orientar os servidores sobre prazos, normas aplicéveis, responsabilidades, riscos e técnicas;

e Conhecer as alteracOes advindas da Nova Lei de Licitagbes e as rotinas para elaboragao de
Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e Contratagbes Diretas & luz da Lei

14.133/21;

e Utilizar modelos de regulamentagdes legais e administrativas, checklists e rotinas internas
exigidas pela Nova Lei de Licitagdes; e

e Evitar inconsisténcias e responsabilizagdes da Camara Municipal e seus gestores perante
orgaos de controle judiciais ou extrajudiciais.

4. AO FINAL DO TRABALHO:

o A Camara Municipal de Itaguacu-ES contard com normativas personalizadas as suas
necessidades, que atendam as exigéncias da lei n® 14.133/21 em conformidade com os
entendimentos atuais do TCU, TCE/ES e do Poder Judiciério;

e A equipe estaré treinada a respeito de como proceder diante das rotinas diarias para atuacéo
alinhada a lei 14.133/21;
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da construgdo das proprias normatizagoes necessarias, utilizando-se dos modelos
adaptados & realidade municipal, fornecidos pelo notério especialista.

+

e DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): ApSs o treinamento principal,
havera mais 1 (um) treinamento com os servidores, para ajustes acerca dos trabalhos
por estes realizados em relagdo a lei n°® 14.133/21, verificando-se em qual medida
estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos jurisprudenciais e, caso
necessario, quais acertos devem proceder. Este treinamento consistirda em uma
reuniao presencial, na sede da Camara Municipal de Itaguagu-ES, com duragao de 4
horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e acompanhamentos dos
trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

P 0 9.

o P P IP, : Trabalho
executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o primeiro em reunido com a
equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau de
regulamentagéo ja realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Camara,
além do fornecimento de modelos e documentagbes especificas, conforme a
realidade municipal, para ajustes pontuais a serem realizados pelos servidores e o
segundo consistente no treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n®
14.133/21 para compreenséo da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além
da construgao das préprias normatizagdes necessarias, utilizando-se dos modelos
adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério especialista.

+

e DEMAI ESSG : Apds o treinamento principal,

havera mais 2 (dois) treinamentos com os servidores (a cada 30 dias), para ajustes
acerca dos trabalhos por estes realizados em relagéo a lei n® 14.133/21, verificando-
se em qual medida estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos
jurisprudenciais e, caso necessario, quais acertos devem proceder. Estes
treinamentos consistirdo em reunides presenciais, na sede da Camara Municipal de
ltaguagu-ES, com duragao de 4 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e
acompanhamentos dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PROPQSTA N° 3:
® RIMEIRO TREINAMENTC / RIN A B/ : Trabalho
executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o primeiro em reunido com a

equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau de
regulamentacéo ja realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Camara,
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além do fornecimento de modelos e documentagoes especificas, conforme a
realidade municipal, para ajustes pontuais a serem realizados pelos servidores e o
segundo consistente no treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°
14.133/21 para compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além
da construgdo das préprias normatizagées necessérias, utilizando-se dos modelos
adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério especialista.

o+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apés o treinamento principal,
havera mais 3 (trés) treinamentos com os servidores (a cada 30 dias), para ajustes
acerca dos trabalhos por estes realizados em relacao a lei n® 14.133/21, verificando-
se em qual medida estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos
jurisprudenciais e, caso necessario, quais acertos devem proceder. Estes
treinamentos consistirdo em reunides presenciais, na sede da Camara Municipal de
ltaguagu-ES, com duragéo de 4 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e
acompanhamentos dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PO

04.
PR T A PRI : Trabalho

executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o primeiro em reunido com a
equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau de
regulamentacao j4 realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Cdmara,
além do fornecimento de modelos e documentagdes especificas, conforme a
realidade municipal, para ajustes pontuais a serem realizados pelos servidores e 0
segundo consistente no treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°®
14.133/21 para compreenséo da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além
da construgdo das proprias normatizagdes necessdrias, utilizando-se dos modelos
adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apés o treinamento principal,
havera mais 4 (quatro) treinamentos com os servidores (a cada 30 dias), para ajustes
acerca dos trabalhos por estes realizados em relagao a lei n® 14.133/21, verificando-
se em qual medida estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos
jurisprudenciais e, caso necessdrio, quais acertos devem proceder. Estes
treinamentos consistirdo em reunides presenciais, na sede da Cadmara Municipal de
Itaguagu-ES, com duragdo de 4 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e
acompanhamentos dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.
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PROPOSTA N° 5:

Trabatho
executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o primeiro em reunido com a
equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau de
regulamentagao ja realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Camara,
além do fornecimento de modelos e documentagdes especificas, conforme a
realidade municipal, para ajustes pontuais a serem realizados pelos servidores e o
segundo consistente no treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°®
14.133/21 para compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além
da construgédo das préprias normatizagoes necessarias, utilizando-se dos modelos
adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério especialista.

+

e DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apés o treinamento principal,

havera mais 5 (cinco) treinamentos com os servidores (a cada 30 dias), para ajustes
acerca dos trabalhos por estes realizados em relagédo a lei n® 14.133/21, verificando-
se em qual medida estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos
jurisprudenciais e, caso necessdrio, quais acertos devem proceder. Estes
treinamentos consistirdo em reunides presenciais, na sede da Cdmara Municipal de
ltaguagu-ES, com duragao de 4 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e
acompanhamentos dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PRIMEIRO _TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHQ): Trabalho
executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o primeiro em reunido com a
equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau de
regulamentacéo ja realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Camara,
além do fornecimento de modelos e documentagdes especificas, conforme a
realidade municipal, para ajustes pontuais a serem realizados pelos servidores e 0
segundo consistente no treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n®
14.133/21 para compreenséao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além
da construgdo das préprias normatizagbes necessarias, utilizando-se dos modelos
adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério especialista.

+

e DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apés o treinamento principal,

havera mais 6 (seis) treinamentos com os servidores (a cada 30 dias), para ajustes
acerca dos trabalhos por estes realizados em relagéo a lei n® 14.133/21, verificando-
se em qual medida estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos
jurisprudenciais e, caso necessdrio, quais acertos devem proceder. Estes
treinamentos consistirdo em reunides presenciais, na sede da Camara Municipal de
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acompanhamentos dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

7. INVESTIMENTO:

TABELA 1 (PAGAMENTO PARCELADO)

TABELA 2 (PAGAMENTO ANTECIPADO)

Proposta n° 1: R$ 24.000,00
Proposta n° 2: R$ 34.000,00
Proposta n° 3: R$ 44.000,00
Proposta n° 4: R$ 54.000,00
Proposta n° 5: R$ 64.000,00

Proposta n® 1: R$ 22.000,00
Proposta n° 2: R$ 32.000,00
Proposta n° 3: R$ 40.000,00
Proposta n° 4: R$ 48.000,00
Proposta n° 5: R$ 56.000,00

Proposta n° 6: R$ 74.000,00

OoR d *

*Recomenda-se a contratagdo da proposta de n° 6, na modalidade de pagamento
antecipado, por representar uma diferenca de R$ 14.000,00 em relagdo & mesma proposta
caso contratada por pagamento parcelado.

Por propiciar sensivel economia de recursos, dada a significativa diminuicédo de prego
entre uma modalidade de pagamento e outra, é possivel o pagamento antecipado, na
forma do §1°, do art. 145, da Lei Federal n® 14.133/21 (vide abaixo).

Lei 14.133/21: Ant. 145. N&o serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugéo de obras ou
a prestagado de servigos

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condigéo indispensével para a obtengado do bem
Ou para a prestagdo do servigo, hiptese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de
contratacdo direta.

Lei 14.133/21: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de: {...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgaggo:

(..)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

{...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nos valores acima, sdo levados em consideragao:

A urgéncia do 6rgéo, diante da impossibilidade de realizar qualquer compra/contratagao
enquanto nao realizar as devidas regulamentagées;

Fornecimento de diversos modelos e documentagdes especificas, conforme realidade
municipal, para adaptagdes pontuais pelos servidores;
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e A disponibilidade do profissional técnico-especializado, que precisara realizar
deslocamentos fisicos mensais até a sede do orgao;

o Despesas com deslocamento (ida e volta), alimentagado e eventual hospedagem, caso
seja necessario em situagao episddica;

¢ A complexidade do servigo, que requer tornar os servidores da Camara de ltaguagu-ES
aptos a mapear o “status” atual do grau de regulamentagdes ja realizado (ou nao) pelo
orgdo, analisar a estrutura administrativa, com vistas ao maximo aproveitamento e
construgdo das normativas imprescindiveis as compras e contratagoes, incluindo-se 3
(trés) eixos fundamentais: Atores da licitagao/contratagdo (agente de contratagao,
equipe de apoio, comissdo de contratagdo, gestor e fiscal de contrato), fluxos
(especialmente contratagtes diretas) e aspectos acessérios (bens e servicos comuns,
checklists e modelos de documentagdes necessdrias); e

e Notoéria especializagao do profissional, ja tendo realizado trabalhos similares em outras
Camaras Municipais, como Camara Municipal de Santa Teresa e Camara Municipal de
Pedro Canario, além do SAAE de Mimoso do Sul.

8. FORMA DE PAGAMENTO:

Caso haja a opgdo do trabalho realizado na forma parcelada, o pagamento sera feito deste modo
(parcelado), sendo a primeira parcela quitada proporcionalmente no ato da assinatura do contrato
e o restante assim que a visita periédica se encerrar (a cada visita).

Caso haja a opgdo do trabalho realizado na forma antecipada (mais vantajosa), o pagamento sera
feito integralmente no momento da assinatura do contrato.

9. NOTORIA ESPECIALIZAGAO:

O profissional é Advogado; Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de
Direito de Vitdria (FDV); Professor de Direito Constitucional e Administrativo ha 16 anos; Assessor
juridico da Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vila Velha-
ES (2018-2020); Assessor juridico-parlamentar na Camara Municipal de Vitdria-ES (2022-2023);
Ex-Secretario-geral da Comissao Especial da OAB de Protegdo dos Direitos dos Servidores
Publicos-ES (2020-2022); Palestrante convidado do CONGREVES (Congresso Anual dos
Vereadores do Espirito Santo); e Instrutor na drea de Gestdo Plblica, com experiéncia nos
Legislativos e Executivos Municipais em mais de 30 cidades do Espirito-Santo, dentre elas:
Alegre, Alto Rio Novo, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de S3o Francisco, Baixo Guandu, Boa
Esperanca, Cachoeiro, Cariacica, Castelo, Conceicdo da Barra, Domingos Martins, Ecoporanga,
Guagulf, Governador Lindemberg, Irupi, Jerdbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Marataizes, Marilandia,
Mimoso do Sul, Nova Venécia, Pedro Candrio, Sdo Mateus, Santa Leopoldina, Vargem Alta,
lconha, ltaguacu, além do Amapa (AP) e Belo Horizonte (MG).

Séo aproximadamente mais de 2.000 (dois mil) servidores em mais de 40 Grgdos/entidades
municipais e estaduais em mais de 30 cidades do Espirito Santo, além de treinamentos fora do
ES.

Devido ao contato com todos os drgdos/entidades mencionadas anteriormente, o profissional
tem a visdo de como procedem os Municipios do ES, trazendo todo este expertise aos
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treinamentos e trabalhos de regulamentagdo da nova lei de licitagdes e contratos administrativos,
como é o caso deste orgamento que ora se apresenta, o que justifica a precificagdo escalonada
no item n® 7 (“investimento”).

10. CONSIDERAGOES FINAIS:

Orgaos e entidades sdo meras ficgbes juridicas. Quem move a Administragdo Publica séo
pessoas. Enxergar e qualificar o servidor por detrds de um CNPJ é compreender o investimento
que realmente importa em qualquer estrutura administrativa. Para além do servigo publico, guem
realmente ganha € a sociedade ltaguaguense.

Fico & disposicdo para contrapropostas, hestes ou em outros termos, conforme
necessidade/realidade da Cadmara Municipal de ltaguagu-ES.

Certo de uma parceria de sucesso, é a proposta orgamentdria ora apresentada.

ALEXANDRE AMORIM

Vitéria-ES, 22/01/2024.
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