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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

Processo Administrativo N° 32/2024 — Inexigibilidade N° 001/2024

Requerente: Diretor Geral

Assunto: Contratacdo De Pessoas Fisicas E Pessoas Juridicas Detentoras De Notéria Especia-
lizacdo

Ementa: Contratacéo Direta Por Inexigibilidade. Nova Lei
De Licitagbes E Contratos. Treinamento E Aperfeicoa-
mento De Pessoal (Art. 74, Inciso lll, Letra ‘F”, Da Lei Fe-
deral N° 14.133/2021). Pessoas Fisicas E Pessoas Juri-
dicas Detentoras De Notdria Especializag&o. Para Aten-
der O Legislativo Municipal De Itarana/ES. Pressupostos
Atendidos.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente,

Vem a esta assessoria, para ser submetido a analise juridica, o processo referenciado
em que € solicitado a contratacdo de servico de notério especialista, visando o treina-
mento presencial e “in loco” de 10 (dez) servidores da Camara Municipal de Itarana-
ES, para a regulamentacdo da nova lei de licitagdes e contratos administrativos, con-
forme quantitativo e especificacdo constante do termo de referéncia (fls. 09/31).

O processo se faz acompanhado, dentre outros, dos seguintes documentos:
a) Documento de formalizacdo de demanda;
b) Termo de Referéncia;
c) Proposta Comercial;
d) Folders informativos de cursos ministrado pelo Dr. Alexandre Amorim;
e) Relatério da Comissdo de compras;
f) Razbes da escolha do fornecedor;
g) Justificativa do preco;
h)  Certiddes de regularidades e documentos de habilitacdo da contratada;
i) Documento de atestado de capacidade técnica;

j) Pesquisa de contratacdes similares no ambito de outros érgéos e entidades da
Administracéo Publica;
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k) Certidbes de regularidades e documentos de habilitacdo da empresa,;
l) Dotacdo Orcamentéria.

O valor total da contratacéo € estimado em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), con-
forme termo de referéncia (fls. 09/31).

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art.8°, 83° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), abs-
traindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Admi-
nistracéo Publica.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacfes realizadas pela Adminis-
tracdo Publica. Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos previstos na legislacao, quais sejam,
a dispensa de licitacéo e a inexigibilidade de licitag&o.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especi-
ficos, expressamente previstos pela legislacédo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitacdo como requisito a celebracéo de contratos com a Administra-
cao. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licita-
céo.

Neste diapasao, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de lici-
tacao, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

[.]

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empre-
sas de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgac&o:

[...]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competicao e, nesta
hipotese em especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados, de
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natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licdes de Edgar Guimarées e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos

seguintes termos:

[.]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa
(art. 74, incisos Il, 11l e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pre-
tendido pela Administracéo (art. 74, inciso 1) ou quando a Administracédo precisa
contratar todos os interessados que preencham as condi¢gbes definidas para a
contratacdo (art. 74, inciso V). Serd relativa quando, apesar de existir mais de
uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracdo n&o dispu-
ser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosal.

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[.]

1.3) "Inviabilidade de competi¢go" como uma decorréncia E imperioso destacar
gue a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda
a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hi-
péteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

[.]

3.3) Auséncia de objetividade na selecao do objeto A hipétese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selegdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natu-
reza personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E im-
possivel definir com precisdo uma relacéo custo-beneficio. Ainda que seja pos-
sivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracédo
séo relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natu-
reza subjetiva da avaliagcdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando n&do houver critério objetivo de jul-
gamento, a competicao perde o sentido?.

1. GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos a luz
da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.

Séo Paulo:
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Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de pa-
rAmetros objetivos para a sele¢éo do objeto. Conforme j& mencionado, 0s requisitos
exigidos pela norma séo: inviabilidade (relativa) de competi¢cao; contratacao de servi-
cos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissi-
onais ou empresas de notoria especializacao; ndo se tratar de servicos de publicidade
ou divulgacao; contratacdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servi¢os de treina-
mento e aperfeicoamento de pessoal sado considerados servigos técnicos especializa-
dos de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f') e que a notéria es-
pecializacdo é a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publi-
cacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relaciona-
dos com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho € essencial e reconheci-
damente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, §
39 da Lein. 14.133/2021).

Para Marcal Justen Filho3, (p. 1015), o servico técnico predominantemente intelectual
€ aquele que envolve uma habilidade individual, uma capacitacdo peculiar, relacio-
nada com potenciais intelectuais personalissimos. Para o autor, promove-se uma es-
pécie de “transformacao” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um pro-
cesso intermediado pela capacidade humana.

As experiéncias anteriores do Contratado demonstram exatamente a sua capacidade
de transformar o conhecimento tedrico-normativo (absorvido da conjugacéo das fon-
tes do Direito, mormente lei, doutrina e jurisprudéncia) em aplicacao pratica, inclusive
por meio de Atestados de Capacidade Técnica (anexo) exarados por Municipios ja
atendidos com treinamentos na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n® 14.133/21) (fls. 43/67 e 75/77).

Ainda de acordo com as licbes de Marcal Justen Filho, a notoria especializacao diz
respeito & comprovacéo de que 0 servico a ser prestado pelo particular é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do interesse publico.

De se ver, a notoria especializacdo da futura contratada se encontra devidamente de-
monstrada nos autos, conforme se depreende dos seguintes trechos da Informacgéao
do Termo de Referéncia de (fls. 09/31), sendo vejamos:

Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2° ed. rev., atual.
e ampl.. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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“Neste sentido, frise-que que ndo apenas a Camara Municipal de Itarana-ES ve-
rifica a notoriedade do Contratado, como também diversos outros 6rgaos ates-
taram sua capacidade técnica em atividade similar (atestados de capacidade
técnica anexos). Logo, nao ha uma mera avaliacao interna do 6rgdo municipal
Itaranaense em relacéo ao profissional, mas um reconhecimento em nivel esta-
dual.

Ademais, o profissional técnico-especializado (Contratado) é advogado, mestre
em Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitéria
(FDV), professor de Direito Constitucional e Administrativo ha 16 anos, foi as-
sessor juridico na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia da Prefei-
tura Municipal de Vila Velha (2018-2020), foi assessor juridico-parlamentar na
Céamara Municipal de Vitéria (2022-2023), é palestrante de honra dos Congres-
sos Anuais dos Vereadores do Espirito Santo (CONGREVES) e € instrutor na
area de Gestdo Publica, com experiéncia nos Legislativo e Executivos Munici-
pais em mais de 30 cidades do Espirito-Santo, dentre elas: Alegre, Alto Rio
Novo, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Boa Esperanca, Cachoeiro, Cari-
acica, Castelo, Conceicdo da Barra, Ecoporanga, Governador Lindemberg, Ita-
guacu, Santa Leopoldina, Jodo Neiva, Marilandia, Marataizes e Belo Horizonte
(MG).

O profissional técnico-especializado mencionado no item anterior conta com
mais de 2 (dois) mil servidores capacitados em mais de 40 (quarenta) 6rgaos
municipais e estaduais, em mais de 35 (trinta e cinco) Municipios do Espirito
Santo, além de Belo Horizonte (MG) e Macapa (AP)”.
Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, Il), suprimiu a
exigéncia de comprovacgao da singularidade dos servi¢os para caracterizacéo da ine-
xigibilidade. Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema.

Entretanto, mesmo com o estado atual da arte em situacao indefinida sobre a persis-
téncia da necessidade do atendimento ao critério da singularidade ou néo, ainda as-
sim cabe mencionar que o Contratado detém conhecimento especifico em implemen-
tacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos no Executivo e nas Ca-
maras Municipais do interior do Espirito Santo.

Pelo éxito obtido e reconhecido mediante Atestados de Capacidade Técnica exarados
por 6rgdos do ES que conseguiram realizar a regulamentacgéo e transicdo da antiga
legislagéo para a Lei Federal n® 14.133/21, percebe-se que o Contratado tem um tra-
balho que, nas palavras da propria Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos em
vigor, é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do con-
trato.

De qualguer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas indicadas
pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios sub-
jetivos, que ndo séo passiveis de mensuragcdo em eventual processo licitatério, o que
justifica a contratacéo por inexigibilidade de licitacao.
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Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou favoravel
a inexigibilidade de licitacdo para a inscricdo de servidores em participacdo de cursos
abertos a terceiros, conforme se observa no trecho da Deciséo n. 439/1998 — Plenario:
Considere que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para mi-
nistrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricao
de servidores para participacéo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipo-
tese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993.

Desta forma, a contratacdo da aludida empresa atende aos requisitos exigidos pela
legislacao.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim veja-
mos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto ba-
Sico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma esta-
belecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orca-
mentérios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela inexigibilidade dispensa ou de
licitacdo, devera iniciar o processo com a requisicao de sua demanda, a fim de que,
em sendo o caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo que embasara a solugdo mais viavel
para a contratagao (fls. 03/06 e 09/31).
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Por outro lado, em relacdo a escolha do fornecedor, devera ser por meio da escorreita
justificativa, apresentar os critérios que levaram a escolha do respectivo fornece-
dor/executante, cuja fundamentacéo, inclusive, podera ser a preferéncia do menor
preco (fls. 69).

No que tange a justificativa de preco, deve ser demonstrado que a oferta da contratada
se encontra dentro dos patamares praticados no mercado (fls. 70).

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele prati-
cado no mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a juntada da documen-
tacao pertinente no respectivo processo de inexigibilidade, pesquisa de contratacdes
similares no ambito de outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, ou justi-
ficativa circunstanciada caso néo seja viavel obter esse nimero de cotacoes.

A contratacdo/aquisicdo se encontra devidamente contextualizada e justificada no
Termo de Referéncia, esclarecendo que a contratacdo se mostra imprescindivel para
gue seja realizado treinamento dos servidores envolvidos com as compras e contra-
tacdes publicas, em razdo da vigéncia da Lei n°® 14.133/2021. (fls. 09/31).

As documentacdes reminiscentes as regularidades fiscais, trabalhista, previdenciaria,
FGTS, Recuperacao Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas a habilitacéo juri-
dica, pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando e aptas a contratacéo da em-
presa que apresentou melhor proposta, nos termos dos art. 68 e 72, incisos | a VIl da
Lei n® 14.133/21 (fls. 71 e 78/91).

Com relagdo a previsao de recursos orcamentarios com vistas a custear a futura con-
tratacdo, vejo atendidas as condi¢des preconizadas na Lei Geral de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos (fls. 102/103).

Com efeito, qualquer contratacao que importe dispéndio ao erario publico depende de
prévia indicacao de recursos orcamentarios. Essa exigéncia decorre do principio cons-
titucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no orcamento (art. 167,
incisos | e Il, da CF). Portanto, satisfeitos os comandos legais estampados nos artigos
72, inciso IV e 150 da Lei n° 14.133/21.

Ja no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estara atendido com a emisséo
do presente opinativo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagéo colacionada, que foram apre-
sentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei esta-
belece para a legalidade das contrata¢gfes diretas. Com excecdo do parecer técnico e
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autorizacdo para a contratacao, ainda ndo juntados aos autos, que devem serem pro-
videnciados antes de sua efetivacdo.

Por fim, urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacao direta ou o ex-
trato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cédo do publico
em sitio eletrdnico oficial”, nos moldes do paragrafo Unico do art. 72 do Novo Estatuto
Licitatorio.

Portanto, feitas essas consideracfes, é clara a desnecessidade de instauracdo de
procedimento licitatorio; pois, trata-se aqui de contratacdo direta, uma vez existentes
todos os requisitos da legislacdo que rege a matéria.

FACE O EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste Org&o, nos termos do art. 53, §1, incisos | e Il e art. 72, inciso Il|
da Lein® 14.133/21, CONCLUI-SE que o processo se encontra revestido das formali-
dades legais exigidas, razéo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela pos-
sibilidade de contratacéo direta por Inexigibilidade de Licitacdo do INSTITUTO CAPA-
CITAR PARA LEGISLAR ICPL, inscrito no CNPJ n° 46.984.436/0001-63, para prestar
o servico de treinamento periédico, por meio de especialista Dr. Alexandre Oliveira
Santos Amorin, para atender o Legislativo Municipal, conforme especificacdes e quan-
tidades contidas no Termo de Referéncia de folhas 09/31 dos autos, saindo o valor
total da contratacdo em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), com fulcro no inciso |l
do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

OBS: Parecer técnico e autorizacdo para a contratacdo. ainda ndo juntados aos
autos. devem serem providenciados antes da efetivacdo da contratacao.

A publicacdo do contrato far-se-a4 com observancia do art. 54, §1°, art. 72, § Unico e
art. 94 todos da lei n°® 14.133/2021.

Dever-se-a ser indicada a figura do Fiscal do Contrato.
Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a consideracao superior.

Itarana/ES, 15 de fevereiro de 2024.

Claudio Cancelieri
Assessor Juridico
OAB/ES 19.217
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