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PARECER

Processo Administrativo n °813/2023

Requerente: CPL
Assunto: Pagamento De Fatura n° 4006762050 do Departamento de Imprensa Oficial do

Estado do Espirito Santo - DIO/ES

Ementa: Pagamento De Fatura n® 4006762050
do Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Espirito Santo - DIO/ES, Para
Atender o administrativo do Legislativo
Municipal. Base Legal: Art. 25, Caput, Da Lei
Federal N° 8.666/93. Pressupostos Atendidos.
Parecer Juridico Neste Sentido.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente,

Vem a esta assessoria, para ser submetido a andlise juridica, o processo
referenciado em que a CPL solicita o Pagamento De Fatura n® 4006762050 do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo — DIO/ES no
valor de R$ 215,90 (duzentos e quinze reais e noventa centavos), referente a
publicacdo do certame Pregdo Presencial - Edital n® 003/2023, conforme
especificacdes e quantidades contidas no Termo de Referéncia juntado ao
processo.

O processo se faz acompanhado, dentre outros, dos seguintes documentos: Q)
Termo de Referéncia; b) DUA; c) Certiddes de regularidade do Departamento
de Imprensa Oficial; d) Dotagcdo Orcamentdria e) Declaragcdo de
exclusividade.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagcdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao
interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto & justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgdo juridico -
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do
Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.
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O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja amais
completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
eventuais questionamentos.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a andlise
dos elementos/requisitos juridicos do presente processo.

Observa-se que a publicac&o do certamente (Pregdo Presencial — Edital n°
003/2023) se faz necessdrio, e advém do comando da legislagdo de regéncia
— Lei 8.666/93 e Lein. 10.520/02, desta forma se mostra fundamental e de suma
importancia a publicagdo, visando dar legalidade e publicagdo ao certame
supramencionado.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a
obrigatoriedade de realizagcdo de procedimento licitatdrio para contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica. Todavia, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetuar a
ressalva dos casos previstos na legislacdo (art. 2° c/c art. 24 e 25 da Lei n°.
8.666/93), quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Na verdade, a situacdo em apreco se amolda perfeitamente, sem exclusdo
da dispensa em razdo do valor, na hipdtese de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, haja vista, a inviabilidade de competi¢o, a qual
decorre que o Departamento de Imprensa Oficial possui exclusividade em
publicidade legal no Estado do Espirito Santo, sendo assim a contfratacdo
direta se revela razodvel e em consondncia com a legislagdo aplicavel &
espécie. Deste modo ndo ha prejuizo ao erdrio publico, dispensada a prévia
pesquisa de mercado.

Cabe esclarecer que a licitagdo é inexigivel quando ocorre, no caso
concreto, circunsténcias especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, as
quais se revelam inviabilzadoras de competicdo, afastam peremptoriamente
a licitac@o, consubstanciando numa presungdo relativa de que a licitagdo
ndo pode ser realizada em razdo do objeto ou em razdo da pessoa ou em
razdo de situacdes excepcionais.
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O art. 25 da lei Geral de Licitagdes e seus respectivos incisos possuem a
seguinte redagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sb
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

De suma importdncia trazer & baila o fato de que as hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo ndo se exaurem nas situacoes elencadas nos
incisos |, Il e lll. A lei apenas se restringiu a fornecer um elenco meramente
exemplificativo daquilo que se caracteriza como inviabilidade de
competicdo, certo de que seria impossivel o legislador de antemdo prever,
face & complexidade dos negdcios, todas os casos em que a licitagcdo
tornasse invidvel, ora em razdo da auséncia de pluralidade de propostas, ora
devido a singularidade do objeto a ser contratado.

Quanto a esse tema, trago & colagdo a autorizada visdo do renomado
doutrinador Marcal Justen Filho!, que assim leciona:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade ¢é causada pela
complexidade do mundo real, cuja riqueza € impossivel de ser
delimitada através de regras legais.”

()

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa € uma criagéo legislativa. Como
decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido na
lei tem cunho meramente exemplificativo. Ja os casos de dispensa
s&o exaustivos, o que nado significa afirmar que todos se encontram
na Lei n® 8.666. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de
licitagdo.”

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° edigao, 2005, pags. 273 e 275. //

Z
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Neste particular, o ilustre doutrinador nos presta duas importantes informagoes.
A primeira, de que o rol do art. 25, como por nos ja afirmado em linhas
pretéritas, & meramente exemplificativo. A dispensa de licitagc&o, ao contrdrio
da inexigibilidade, é fruto da criag&o legislativa; seu rol, portanto, é exaustivo,
estando o gestor publico visceralmente atrelado as hipdteses consignadas na
lei, sendo que, neste caso, fica ao alvedrio do Poder PUblico licitar ou n&o.

A inexigibilidade resulta, por conseguinte, de uma realidade fatica, na qual a
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragcdo
PUblica esvazia a densidade constitucional para a qual a licitagdo se presta:
selecionar a proposta mais vantajosa assegurada A isonomia entre os
interessados.

Por questdes dbvias; ndo havendo mais de uma opcdo, ndo hd sentido
deflagrar procedimento administrativo para escolha. E mais, pontua o
renomado doutrinador que o ‘“que caracteriza a licitagdo ndo & apenas
escolher a proposta mais vantajosa, mas também rejeitar outras como ndo
sendo adequadas e igualmente satisfatérias (ob. cit. pag. 272)."

No mesmissimo sentido colhe-se o magistério de José dos Santos Carvalho
Filho? .

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta a locugdo ‘em especial’. A interpretagdo que nos
parece correta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade &
invidvel a competicdo, a lei tenha enumerado situagbes especiais nos
incisos | a lll de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito basico”.

Portanto, no caso sob andlise, restaria indcuo a licitagdo diante da
impossibilidade de competicdo, conforme DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE
AS FLS. 10/11, circunst@ncia essa que inviabiliza a licitagdo, seja pelo
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erdrio.

Superado esse ponto, as documentacdes reminiscentes as regularidades
fiscais, trabalhista e previdencidria, bem como as relativas & habilitagdo
juridica, pertinentes, estdo devidamente instruidas e aptas & contratagdo, nos
termos dos arts. 27 a 30 da Lei 8.666/93 (fls. 16/22).

%

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14° edigdo. 2005 pag. 217.
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Com relacdo & previsGo de recursos orgamentarios com vistas a custear a
futura contratacdo, vejo atendidas as condigdes preconizadas na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme dotagdo orcamentaria
indicada as folhas 25/26.

Com efeito, qualquer contratacd&o que importe dispéndio ao erdrio publico
depende de prévia indicagdo de recursos orgamentdrios. Essa exigéncia
decorre do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no orcamento (art. 167, incisos | e Il, da CF). Portanto, satisfeitos os
comandos legais estampados nos artigos 7°, § 2°, I, 14 e 38 da Lein® 8.666/93.

Feitas essas consideracdes, a contratagcdo direta, por inexigibiidade de
licitac@o, em razdo da auséncia de pluralidade com quem se possa contratar,
atende a todos os seus pressupostos informadores.

ANTE O EXPOSTO, abstraidos aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste érgdo de consultoria juridica, evidencia-se possivel, do
ponto de vista legal OPNO favordvel ao empenho de R$ 215,90 (duzentos e
quinze reais e noventa centavos), para pagamento da Fatura n°® 4006762050
do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo — DIO/ES
pela publicacdo do avido de licitagdo — Pregdo Presencial - Edital n® 003/2023,
conforme termo de referéncia, com fulcro no “Caput” doart. 25 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Para formalizar os atos e justificar as informagdes contidas no presente
processo administrativo, sugerimos, a formalizacdo da inexigibilidade,
necessariamente justificada e, como condigdo para eficdcia dos atos, na
forma do art. 26 da Lei Federal 8.666/93, devem ser adotadas as seguintes
providéncias:

a) comunicacdo & autoridade superior em 03 (trés) dias,
para ratificacdo;

b) publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias.

A considerac@o da autoridade superior.
ltarana/ES, 07 de deze

Cldudio, Cancelieri
Assessor Jurjdico - OAB/ES 19.217
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