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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

Processo Administrativo De Protocolo N° 089-1 De Fls. 74-V De 11/06/2021

Requerente: Diretora Geral

Assunto: Pagamento De Fatura n° 0202104372 do Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Espirito Santo - DIO/ES

Ementa: Pagamento De Fatura n® 0202104372
do Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Espirito Santo - DIO/ES, Para
Atender o administrativo do Legislativo
Municipal. Base Legal: Art. 25, Caput, Da Lei
Federal N° 8.666/93. Pressupostos Atendidos.
Parecer Juridico Neste Sentido.

Ao excelentissimo Senhor Presidente,

Vem a esta assessoria, para ser submetido a andlise juridica, o processo
referenciado em que a Diretora Geral solicita o Pagamento De Fatura n®
0202104372 do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo
— DIOJ/ES no valor de R$ 181,70 (cento e oitenta e um reais, e setenta
centavos), referente a publicacdo do certame Pregdo Presencial — Edital n°
001/2021, conforme especificacdes e quantidades contidas no Termo de
Referéncia de folhas 19/21 dos autos.

O processo se faz acompanhado, dentre outros, dos seguintes documentos: a)
Termo de Referéncia; b) DUA; c) Certidoes de regularidade do Departamento
de Imprensa Oficial; e) Dotac@o Orcamentdria e f) Informacdo da Diretora
Geral.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos |
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao |

interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos. jw C 2([ ,)L
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Quanto & justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico -
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgodes do
Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.
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O papel do Orgao juridico € recomendar que a justificativa seja amais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
eventuais questionamentos.

Pois bem. Excluindose os elementos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a andlise
dos elementos/requisitos juridicos do presente processo.

Observa-se que a publicacdo do cerftamente (Pregdo Presencial - Edital n°
001/2021) se faz necessario, e advém do comando da legislacdo de regéncia
— Lei 8.666/93 e Lei n. 10.520/02, desta forma se mostra fundamental e de suma
importéncia a publicagdo, visando dar legalidade e publicacdo ao certame
supramencionado.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a
obrigatoriedade de realiza¢cdo de procedimento licitatério para contratacoes
realizadas pela Administracdo Publica. Todavia, o proprio  dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos previstos na legislagdo (art. 2° c/c art. 24 e 25 da Lei n°.
8.666/93), quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Na verdade, a situacdo em apreco se amolda perfeitamente, sem exclusdo
da dispensa em razdo do valor, na hipétese de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, haja vista, a inviabilidade de competicdo, a qual
decorre que o Departamento de Imprensa Oficial possui exclusividade em
publicidade legal no Estado do Espirito Santo, sendo assim a contratacdo
direta se revela razoavel e em consonancia com a legislacdo aplicavel &
espécie. Deste modo ndo ha prejuizo ao erdrio publico, dispensada a prévia
pesquisa de mercado.

Cabe esclarecer que a licitacdo € inexigivel quando ocorre, no caso
concreto, circunst@ncias especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, as
quais se revelam inviabilizadoras de competicdo, afastam peremptoriamente
a licitagcdo, consubstanciando numa presuncao relativa de que a Iicitoc;gg_m

ndo pode ser redlizada em razdo do objeto ou em razGo da pessoa ou &My 1, -« 5
razdo de situacdes excepcionais.
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O art. 25 da lei Geral de Licitacdes e seus respectivos incisos possuem a
seguinte redacdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que. soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederac&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag&o;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

De suma importancia trazer a baila o fato de que as hipdteses de
inexigibilidade de licitagcdo ndo se exaurem nas situagoes elencadas nos
incisos |, Il e ll. A lei apenas se restringiu a fornecer um elenco meramente
exemplificativo daquilo que se caracteriza como inviabiidade de
competicao, certo de que seria impossivel o legislador de antemdao prever,
face & complexidade dos negdcios, todas os casos em que a licitagdo
tornasse inviavel, ora em razdo da auséncia de pluralidade de propostas, ora
devido a singularidade do objeto a ser contratado.

Quanto a esse tema, trago & colacdo a autorizada visdo do renomado
doutrinador Marcal Justen Filho!, que assim leciona:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade € causada pela
complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais.”

()

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidad
extranormativa, enquanto a dispensa é uma criagéo legislativa. Com
decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido n
lei tem cunho meramente exemplificativo. Ja os casos de dispens
sd0 exaustivos, o que nao significa afirmar que todos se encontram
na Lei n° 8.666. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de

licitag&o.” /
! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° edigdo, 2005, pags. 273 e 275. /
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Com relacdo a previsGo de recursos orcamentdrios com vistas a custear a
futura contratacdo, vejo atendidas as condicoes preconizadas na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme dotagcdo or¢camentaria
indicada ¢ folha 17/18.

Com efeito, qualquer contratacdo que importe dispéndio ao erdario publico
depende de prévia indicagcdo de recursos orcamentdrios. Essa exigéncia
decorre do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no orcamento (art. 167, incisos | € Il, da CF). Portanto, satisfeitos os
comandos legais estampados nos artigos 7°, § 2°, lll, 14 e 38 da Lei n° 8.666/93.

Feitas essas consideracdes, a contratagdo direta, por inexigibiidade de
licitacdo, em razdo da auséncia de pluralidade com quem se possa contratar,
atende a todos os seus pressupostos informadores.

ANTE O EXPOSTO, abstraidos aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste 6rgdo de consultoria juridica, evidencia-se possivel, do
ponto de vista legal OPNO favoravel ao empenho de R$ 181,70 (cento e
oitenta e um reais, e setenta centavos), para pagamento da Fatura n°
0202104372 do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo
- DIO/ES pela publicac@o do avido de licitacdo — Pregdo Presencial — Edital n°
001/2021, conforme solicitacdo fls. 02 e termo de referéncia de fls. 19/21, com
fulcro no “"Caput” doart. 25 da Lei Federal n® 8.666/93.

Para formalizar os atos e justificar as informacdes contidas no presente
processo administrativo, sugerimos, a formalizacdo da inexigibilidade,
necessariamente justificada e, como condi¢cdo para eficacia dos atos, na
forma do art. 26 da Lei Federal 8.666/93, devem ser adotadas as seguintes
providéncias: s —————
0 Cul
1

a) comunicacdo a autoridade superior em 03 (trés) diosi,\“ p
e /*QAJ{!

i
b) publicacdo na imprensa oficial, no prazo de OL ’

para ratificacdo;

(cinco) dias.

A consideracao da autoridade superior.
ltarana/ES, 14 de junho
//
p
Cléuy{o ancelieri
Assessor J ico - OAB/ES 19.217
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