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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA 4@/
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ’

'PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 47/2025
Orgdo Interessado: Marcos Covre Bergamaschi
Assunto: Contratacdo. Prestacdo de Servigo — Certificado Digital do Tipo A3 — e-CNPJ Token.

Ao Exmo. Controlador Intemo
Sr. Higor Corréa Mossin =~

EMENTA: Parecer Juridico. Direito Administrativo.
Modalidade DISPENSA DE LICITAGAO, do tipo MENOR
PRECO por item, com amparo no art. 75, |l da Lei Federal
n° 14.133/2021 c/c Decreto n° 12.343/2024, bem como

com as disposicdes da Resolucdo n°® 183/2023. Parecer
neste sentido.

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria a solicitacdo do Diretor Administrativo e Financeiro ElI/CMI/ES-DG n.°
006/2025, referente & contratac@o de Empresa para Certificado Digital do Tipo A3 — e-CNPJ

Token.
O processo vem acompanhado dos seguintes documentos:

Documento para oficializar a solicitagdo da demanda;

Termo de Referéncia detalhado;

Publicacéo da intenc&o de contratagdo, com aviso divulgado no Diario Oficial |

dos Municipios (DOM) e no site oficial, por um periodo minimo de 3 (trés) dias

uteis;

Levantamento de pre¢os no mercado;

Quadro simples para comparar os pregos obtidos;

Relatério elaborado pela Comissdo de Compras;

Justificativa do valor apresentado;

Motivos que levaram & escolha do fornecedor;

Documento que comprova a capacidade técnica do fornecedor;

0. Pesquisa sobre contratagdes semelhantes realizadas por outros oérgdos e

entidades da Administragdo Publica;

11. Certiddes de regularidade e demais documentos exigidos para a habilitagdo da |
empresa; |

12. Indicacdo da Dotacdo Orgcamentdria correspondente;

13. Portaria nomeando a Comissdo Permanente de Licitagdo; :

14. Autorizac@o da Presidenta da Camara Municipal de Itarana para proceder a |

compra por dispensa de licitagdo. |
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Considerando que se trata de um servigo singular, de baixo custo e de pronta entrega,
requisitos como documento que comprova a capacidade técnica do fornecedor, bem como
a pesquisa sobre contratagoes similares em outros érgdos, podem ser relativizados, desde que
mantidos os aspectos essenciais da confratagdo, tais como a justificativa da necessidade, a
compatibilidade or¢camentdria e a comprovagdo da regularidade fiscal da empresa

confratada.
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Todavia, ressalta-se que essa simplificagdo ndo exime a Administragdo do dever de
fundamentar adequadamente a escolha do fornecedor e do prego praticado, garantindo
que a contratacdo observe os principios da legalidade, impessoalidade e economicidade.

E o que basta relatar. Passo a opinar. , .
DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Llei Federal 14.133/202 estabelece em seu artigo 53, caput, que "Ao final da fase
preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo”.

Estabelece ainda que o parecer juridico resultante desse controle, deverd apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade e redigir sua
manifestacd@o em linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, §
1°, l1ell).

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessdario o presente parecer juridico objetivando
preservar a formalidade que o ato necessita.

DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XX, estabelece a obrigatoriedade de
licitac@o para contratacdes realizadas pela Administragdo Publica.

XXI - ressalvodos os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e dlienagdes serdo confrchdes mediante processo
de licitag&o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificac&o técnica
e econdmica md;spensqvets a gcrcnﬂd do cumpnmento das
obrigagoes. ~ .

A Constituicao Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realizagdo de prévia licitagdo
produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel &
Administrac@o Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade.
Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, limita sua presuncdo, permitindo a
contratacao direta sem a realizacdo de certame nas hipdteses ressalvadas na legislagdo.
Desse modo, a contratacdo direta nao representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagdes e Confratos
' Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagdo pela
Administrac@o. Com efeito, o Poder Legislativo de Itarana/ES regulamentou a Lei Federal n®
14.133/2021, por meio da Resoluc@o n.° 183/2023, adequando os preceitos da dita Lei no
admbito deste Poder.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros
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sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo O da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e préprio da licitagdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, “a licitacdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de
igualdade”

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverda
haver licitacdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente
& admitida excepcionaimente, nas hipoteses trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excegodes 4 regra geral. A licitagdo € regra; a contratagdo direta,
excecgdo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta, sem a realizagdo de licitacdo, ndo é sindbnimo
de contratacdo informal, ndo podendo a Administracdo confratar quem quiser, sem as
devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizag&o dos dispositivos que autorizam
a contratagcdo direta, o administrador deverd cumprir alguns requisifos, tais como
identificac@o da necessidade, fixagdo do objeto, definic@o de recursos orgamentarios, razao
da escolha do confratado.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo enconfram-se presentes e
respaldados pela legislagdo pertinente, nos artigos 72 e seus incisos, da Lei 14.133/21

Em que pese & obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

O presente processo objetiva a contratagdo direta por dispensa de licitagdo por valor inferior,
reconhecida pela Legislacao especifica nos moldes do artigo 75, Il da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitaggo:

[ .. .} »\ . .

Il - para confratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reqis), no caso de outros servicos e compras;
L

No inicio de cada ano, novos decretos podem entrar em vigor, impactando diretamente o
poder de compra e os limites para contratacdes publicas. Em 2025, o Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, trouxe atualizacdes relevantes para os valores estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, influenciando diretamente as modalidades de dispensa de licitagdo.

A partir de 1° de janeiro de 2025, o valor mdximo para a contratacdo direta por dispensa de
licitagd@o, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, foi reajustado para RS
42.725.59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

para servicos gue ndo sejam de engenharia.

TABKS 35.952

O objetivo dessa atualizagdo é possibilitar que, em situacdes especificas, o administrad =
possa optar pela dispensa do processo licitatério, evitando, assim, custos materiais € humanos £
excessivos que poderiam onerar o Estado de maneira desproporcional. =

Nesta senda, a SERTES - SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
31.777.261 /0001-46, apresentou a melhor proposta, no valor de RS 360,00 (frezentos e sessenta
reais). Vejamos: e o
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e —————————————————
) DE PRECOS SIMPLES
lcesso N° 000047/2025 - MENOR PREGO POR ITEM
SERTES “SERVICO “CONSULUT
TECNICO CBPA INFORMATICA | CONSULTORIA E

ESPECIALIZADO LTDA SOLUCOES EM

fe LTDA INFORMATICA LTD
Unitério Totat]  Unitario Total]  Unitario Total

368,00 450000 450,00

360,00 365,00 450,00
360,00

Contudo, & mnperohvo observar que a dispensa de licitagdo ndo pode ser utilizada de forma
indiscriminada. E necessdrio que haja a comprovagdo de que ndo existem outras
contratacdes similares cujo valor acumulado exceda os limites estabelecidos, evitando, assim,

o fracionamento de despesas, conforme previsto pela legislagdo.

Assim, o Setor Contdbil afastou qualquer incidéncia deste fracionamento.

Processo: 4772025 - SDIV 47/2025

Fase Atual Dar Providéncias
Ao Reslizada: Providenciado
Préuima Fase: Dar Providéncias

De: Contabilidade e Finangas
para: Procuradoria Geral

Em atendimento a solicitaco, informo que hé saldo financeiro e orgamentério previsto
para custear o pagamento da referida despesa.

Informo ainda que, ndo houve contratagio por dispensa e/ou licitagdo e/ou
inexigibitidade com o mesmo objeto da contratacdo, neste ano.
Nio ha contratos vigentes que possa atender tal necessidade.

Encaminho o processo para andlise juridica, a pedido do setor de Compras e
Patrimdnio, juntamente com a nota de pré empenho.

Solicito que, caso ndo seja autorizado 0 empenho da despesa, retorne 0 processo ao
setor da contabilidade para anulacdo do pré empenho, a fim de liberar o orcamento

para futuras despesas.

ltarana-ES, 30 de janeiro de 2025.
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No que tange ao processo de contratacdo direta, conforme o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
este deve ser instruido com os seguintes documentos obrigatdrios:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se aplicdvel, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; Il - Estimativa de despesa
calculada conforme o art. 23 da referida Lei; Ill -
comprovem o cumprimento dos requisitos legais; IV - Demonstracdo da compatibilidade
orcamentdria para o compromisso a ser assumido: V - Comprovacdo de que o fornecedor
atende aos requisitos de habilitacGo e qualificacdo minima exigidos; VI - Justificativa da
escolha do fornecedor; VIl - Justificativa de preco, demonstrando gue os valores estGo
alinhados com o mercado; VIl - Autorizacdo da autoridade competente.

Ademais, para a selegdo do fornecedor, deve-se apresentar uma justificativa criteriosa que
fundamente a escolha, podendo a decisdo ser baseada na proposta mais vantajosa,
usualmente a de menor preco, sempre respaldada em pelo menos trés cotacoes de precos.

A transparéncia no processo € reforcada pela necessidade de divulgacdo de aviso de
dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, conforme
o §2° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, permitindo a manifestagdo de interesse por outros
fornecedores.

Ressalte-se que, conforme documentacdo disponivel, a Camara Municipal de Itarana
procedeu de forma diligente ao publicar o aviso da dispensa tanfo no DOM/ES gquanto em
seu sitio eletrénico, evidenciando o compromisso com a transparéncia e a legalidade do
processo.!

Nesta senda todas as exigéncias documentais relativas &s regularidades fiscais, trabalhistas,
previdencidrias, FGTS e habilitagdo juridica foram devidamente cumpridas, assegurando a
conformidade com os artigos 68 e 72 da Lei n® 14.133/2021, e garantindo que a contfratacado
atende aos preceitos legais € orcamentdrios necessarios.

Com relacd@o & previsdo de recursos orcamentdrios com vistas a custear a futura contratagdo,
vejo atendidas as condigoes preconizadas na Lei Geral de licitacdes e Confratos
Administrativos, conforme dotag@o orgamentaria prestada, vejamos:

Salde Anterior Ficha | 300.020,73 | Valor Pré Empeabs | 360,00 | Saide Disponivel | 299.660.73
(trezentos € sessenta reals )
N* Requisigo ©
NS Processo ¢ 00000472028
B
Objeto ©
o
— SURETEMENTO
55Vo%eaE - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA I 360,90
TTARANA, 30 de janciro de 2025

1 hﬂps://www.comoroitorono.es.gov.br/noﬂcio/Ier/447/dispenso-de—volor—no—OO3—2025

“IABIES 35.957
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Com efeito, qualquer contratagcdo que importe dispéndio ao erdrio publico depende de
prévia indicacdo de recursos orgamentdrios. Essa exigéncia decorre do principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no orcamento (art. 167,
incisos | e ll, da CF).

DA PARTICULARIDADE DO SERVICO

O Certificado Digital do Tipo A3 - e-CNPJ Token € um meio eletrdnico de identificacGo digital
destinado & autenticac@o segura de empresas em transagdes online, assinaturas digitais e
acesso a sistemas governamentais, como o e-CAC da Receita Federal, emissdo de notas
fiscais elefronicas (NF-e) e outras obrigagdes fiscais e fributdrias. Esse cerfificado €
armazenado em token criptogrdfico, 0 que proporciona maior seguranga ao usudrio.

Nesta senda, o servico se restringe a entrega e ativagao do certificado, sem necessidade de
prestacdes continuas ou obrigagdes acessoérias complexas, o instrumento contratual pode ser
simplificado.

A particularidade desse objeto — um bem digital que serd fornecido e ativado de forma
imediata - ndo demanda cldusulas extensivas como aquelas aplicaveis a servicos continuos
ou contratos de grande vulto

CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste Org&o, e em conformidade com o disposto no art. 53, §1°, incisos | e |,
bem como no art. 72, inciso I, da Lein® 14.133/2021 - OPINO FAVORAVELMENTE & contratagcdo
direta da empresa SERTES - SER\RCO TECNICO ESPECIALEIADO Lxm inscrita no CNPJsobon.®
31.777.261/0001-46, no : tos e se reqis), para a pmsim;ﬁo de
fornecer Certificado Digital do Ti o A3 - e-CNN Taken emontra»sa uinpaiwel com os limites
legais estabelecidos, fundamentando-se no inciso Il do qr!. 754d n® ’(4 3/2021, bem
como no Decreto n.° 12.343/2024.

E o parecer.

ltarana/ES, 04/02/2025.

Procurador Leglslahvo OAB/ES n.° 35.952
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