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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 114/2025
Orgdo Interessado: Marcos Covre Bergamaschi
Assunto: Contratacdo de Assessoria Contdabil.

Ao Setor de Compras e Patriménio;

EMENTA: Parecer Juridico. Direito administrativo. Licitacdo.
DISPENSA DE LICITACAO, do tipo MENOR PRECO por item,
com amparo no art. 75, Il da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c
Decreto n® 12.343/2024, bem como com as disposicoes da
Resolucdo n° 183/2023. ANALISE DE MINUTA e
AUTORIZAGAO E RATIFICAGAO. Cabimento. Parecer neste

I. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria a solicitagcdo do Diretor Administrativo e Financeiro, referente
avaliagdo da minuta de confrato referente a contratacdo de Empresa da WSIMON
ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.261.527/0001 -
44 para prestacdo de servico de Assessoria e consultoria contdibil.

Ocorre, no entanto, que esta mesma empresa presta ou pleiteia prestar servicos contdabeis ao
Poder Executivo Municipal, fato que ensejou a necessidade de andlise mais detida sobre
eventual conflito ético-profissional, em especial considerando a funcdo constitucional tipica
da Camara Municipal de fiscalizar e julgar as contas do Poder Executivo.

Ressalte-se que, no infuito de conduzir esta andlise com o mdximo de zelo técnico e
seguranga juridica, o parecerista, na qualidade de Procurador Legislativo, encaminhou no dia
3 de abril de 2025 um questionamento formal ao Conselho Fegional de Contabilidade do
Estado do Espirito Santo (CRC/ES), solicitando orientagcdo técnica e ética quanto &
possibilidade de um mesmo profissional da contabilidade prestar servicos simulténeos de
assessoramento contdbil co Poder Executivo e ao Poder Legislativo do mesmo Municipio.

Tal medida buscou verificar se essa situagdo estaria em conformidade com o Cédigo de Etica
Profissional do Contador, especialmente diante dos riscos de conflito de interesses, quebra da
independéncia técnica e violagdo ao principio da segregacdo de funcoes. Todavia, até a
presente data, ndo houve resposta formal do CRC/ES ao questionamento encaminhado, o que
reforca_a necessidade de postura prudente da Presidéncia da Cdamara diante da
formalizagcdo contratual.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.
DO SERVICO CONCOMITANTE PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO

Nos termos do art. 18 da Lei Organica do Municipio de Itarana, o Camara Municipal & o érgdo
deliberativo do Municipio, com fungdes legislativas e fiscalizadoras, exercidas por vereadores
eleitos por sufragio universal.

Porsua vez, a atividade contdbil representa elemento fundamental para a andlise das contas
publicas, sendo por vezes considerada atividade de assessoramento técnico, CUJO
imparcialidade e integridade sdo essenciais para a lisura das prestacdes de contas.
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O Cédigo de Etica Profissional do Contador, aprovado pela Resolugdo CFC n® 803/1996,
dispde em seu art. 2°, inciso |, Il e Il

Art. 2° S&o deveres do Profissional da Contabilidade:

| - Exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os
interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

Il - Guardar sigilo sobre o que souber em raz&o do exercicio profissional licito,
inclusive no d@mbito do servico publico, ressalvados os casos previstos em lei
ou quando solicitado por autoridades competentes, entre estas os
Conse hos Regionais de Contabilidade;

Il - zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica dos
servicos a seu cargo;

A leitura desses dispositivos permite concluir que a atuacdo do profissional contdbil exige
conduta diligente, ética e tecnicamente independente, o que pode ser comprometido
quando uma mesma empresa assessora, simultaneamente, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo do mesmo ente federativo, sobretudo quando este Ultimo exerce funcdo
constitucional de julgamento das contas daquele.

Outrossim, a contfratacdo de servicos de assessoria contdbil por parte da Camara Municipal
exige atencd@o ndo apenas aos aspectos formais da legalidade e economicidade, mas,
sobretudo, aos principios éticos que regem o exercicio da profissdo contabil no setor publico.

No presente caso, a empresa contratada também mantém vinculo ou presta servicos junto
ao Poder Executivo Municipal, o que levanta importantes reflexdes juridicas e éticas, em
especial diante da funcéo constitucional da Camara de fiscalizar.

O Cédigo de Efica Profissiona do Contador, instituido pela Resolugdo CFC n® 1.282/2010, &
explicito ao vedar condutas que comprometam a objetividade e a independéncia do
profissional da contabilidade. O referido normativo estabelece que o contador ndo deve
permitir que comportamento tendencioso, conflito de inferesse ou influéncia indevida de
outros afetem seu julgamento profissional ou de negocio.

A Secdo 220 do Cédigo de Eiica, que trata especificamente das situacdes de conflito de
interesse, reforca que o profissional da contabilidade deve identificar, avaliar e mitigar as
ameacas decorrentes de sua atuacdo junto a partes que possam possuir interesses
divergentes ou conflitantes. Caso ndo seja possivel adotar salvaguardas eficazes — como o
uso de equipes distintas, cldusulas de confidencialidade ou delimitacdo clara do escopo
contratual — o contador externo deve, obrigatoriamente, recusar o trabalho ou renunciar a
atividade conflitante. Trata-se, portanto, de uma norma deontolégica que impde um dever
ativo ao profissional de zelar por sua independéncia, inclusive na hipétese de prestacdo de
servicos a entes publicos distintos, porém institucionalmente interdependentes.

Desse modo, embora ndo se trate de impedimento legal absoluto, a situagdo configura
relevante alerta éfico e institucional. A formalizacdo contratual deve, portanto, ser
acompanhada com zelo pelo Presidente da Camara e pelo fiscal do contfrato, com especial
atencdo &s medidas de segregacdo de informagdes e preservagdo da autonomia funcional
da assessoria contdbil contratada, a fim de ndo comprometer a credibilidade da fungdo
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DA MINUTA CONTRATUAL

Sabe-se que a confratacdo se dard com fundamento na Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitacdes e contratos administrativos. O Termo de Referéncia preve as
especificacdes técnicas, as condigdes de prestagdo dos servicos, bem como 0s critérios de
quanftitativos para pagamento.

A Constituic@o Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contfratagoes publicas
sejam realizadas mediante processo licitatorio, observando-se os principios da legalidade,
isonomia, eficiencia e economicidade. Ademais, a Lei n° 14.123/2021 regula as contratagoes
no ambito da Administracdo Publica, prevendo as fases ce planejamento, selecdo do
fornecedor e execucdo contratual.

O artigo 89 da Lei n°® 14.133/2021 exige a formalizagdo de conirato escrito para contfratacoes
qgue envolvam prestacdo continuada de servigcos. No presente caso, frata-se de confratacdo
que requer controle operacional e financeiro.

Isso demonstra a busca da Lei 14.133 por um equilibrio entre a rigidez necessdria na
administrac@o pUblica e a flexibilidade contratual quando necessario.

Os artigos 90 e 91 disciplinam a assinatura, convocagdo e forma escrita dos contratos,
garantindo maior seguranga juridica e transparéncia.

Conforme o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, o contrato deve conter, entre outras, as seguintes
clausulas essenciais:

A. Objeto: Contratacdo e prestacdo de streaming para CMI.

B. Vigéncia: Prazo determinado, de acordo com as necessidades
administrativas.

C. Prego: Valores unitdrios e totais estimados, conforme Termo de Referéncia e
proposta vencedora.

D. Forma de pagamento: Pagamento condicionado & comprovagdo da
prestacdo dos servicos, mediante nota fiscal.

E. Sangdes: Penalidades aplicaveis em caso ce inadimplemento contfratual,
nos termos do artigo 156 da Lein® 14.133/2021.

F. Garantias: Eventual necessidade de garantic confratual, conforme artigo 96
da lei.

A Lei n° 14.133/2021 busca aperfeicoar o sistema de confratagcdes publicas no Brasil,
garantindo maior seguranga juridica, eficiéencia e fransparéncia. No entanfo, sua
implementacdo ainda requer um periodo de adaptagdo para os orgdos publicos e
fornecedores, além da necessidade de capacitacdo continua dos agentes responsaveis pela
sua aplicac@o. A correta aplicagdo dos contratos administrativos  dependerd  do
compromisso da Administrag@o Publica em seguir os principios estabelecidos, garantindo o
interesse publico e a economicidade nas contratagoes.

A minuta em andlise organiza-se com as seguintes Clausulas:

1. DO OBIJETO;

2. DO FORNECIMENTO E CARACTERISTICAS;

3. DA JUSTIFICATIVA; R
4. DA LEGISLACAO E VINCULAGAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO; s\\g}\‘
5.

DA VIGENCIA;
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DO PRECO E DAS CONDIGCOES DE PAGAMENTO;
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS;

DAS OBRIGACOES DAS PARTES;

9. DAS SANGOES;

10. DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO;
11. DAS ALTERACOES/ADITAMENTOS;

12. DA FISCALIZAGAO;

13. DA INEXECUCAO E DA EXTINGAO DO CONTRATO;
14. GARANTIA DE EXECUGAO;

15. DOS CASOS OMISSOS;

16. PUBLICIDADE; e

17. DO FORO.

® N o

Compreender os institutes e cada capitulo da Lei n® 14.133/2021 &€ essencial para prever a
maioria das possibilidades e evitar contratempos na execugdo dos contratos administrativos.

DO ATO DE RATIFICACAO E AUTORIZAGAO

A autoridade competente, no ambito da administragdo publica, € aguela que possui a
atfribuic@o de ordenar os gastos de uma unidade gestora, sendo responsavel por autorizar
despesas e contfratacdes. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, em conjunto com os principios
que regem os gastos publicos & as contratagdes administrativas, estabelece a essencialidade
da sua autorizacdo para assegurar a legalidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

Além disso, a administracdo publica adotou um modelo hibrido, que, embora ndo configure
um contencioso administrativo estrito, garante a transparéncia e o contraditério nas suas
decisdes. Assim, € imprescindivel que aos participantes seja assegurado o direito de recorrer
de quaisquer atos que considerem contrarios cos ditames da Lei n° 14.133/2021. lIsso
demonstra que o gestor publico ndo apenas exerce zelo sobre os gastos e os limites impostos
pela legislacdo, mas também resguarda a ampla defesa e a isonomia entre os interessados
nos processos administrativos, fortalecendo a infegridade e a legitimidade dos
procedimentos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, enconfr’ondo—se o processo dentro dos permissivos legais, motivo pelo qual
exaro parecer FAVORAVEL, com amparo no Artigo 89 e seguintes da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

\ Nos termos do artigo 72 da Lel Federal n° 14.133/2021, o presente processo de contratagdo
direta deve ser instruido com a documentacdo exigida, incluindo a formalizacdo da
demanda, estimativa de despesa, pareceres técnicos e juridicos, demonstragd@o da
compatibilidade orcamentdria, comprovacdo da habilitagdo da contratada, justificativa de

<Spreco e a devida autorizacdo da autoridade competente (Autorizacdo e Ratificacdo). Aléem
disso, conforme o paragrafo (nico do mesmo artigo, o ato de autorizagdo da contratagdo
direta ou o extrato do contrato deverd ser amplamente divulgado e mantido disponivel ao

gépUblico em sitio eletrdnico oficial.
P
&
§

& Cumpre destacar, no entanto. que a pedra de toque desta andlise juridica ndo reside na
§ S formalizacdo do instrumento contratual, cujos elementos essenciais se encontram presentes,
= mas sim na peculiaridade da prestacdo concomitante de servicos de assessoria contdbil junto
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ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo do mesmo Municipio, situacdo que demanda
exame sob a ética ética-profissional e institucional.

Nesse sentido, considerando o disposto no Cédigo de Eiica Profissional do Contador
(Resolucdo CFC n° 1.282/2010), recomenda-se que @ Presidércia da Camara adote postura
de cautela e vigilancia reforcada, mantendo didlogo direto € transparente com a empresa
contratada, a fim de garantir ainexisténcia de conflitos de interesse que possam comprometer
a imparcialidade dos trabalhos.

Sugere-se, ademais, a formalizacdo de consulta complementar junto ao Conselho Regional
de Contabilidade (CRC/ES), caso ndo haja retorno da demanda id encaminhada, para que
se obtenha resposta oficial sobre a compatibilidade da atuacco contdbil simultdnea nos dois
Poderes, o que poderd conferir maior seguranca juridica e administrativa a decisdo.

Ressalte-se, por fim, que o presente Parecer & peca meramente opinativa,
jurisprudéncia do STF (MS 24073-DF — Rel. Min. Carlos Velloso, inf. 296), ficapeto a decis¢o a
cargo da autoridade superior.
E o parecer.

ltarana/ES, 12 de maio de 2025.

SERGIO'MANOEL BER f FILHO
Procyfador Legis AB/E§'n.° 35.952
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