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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 224/2025

Orgdo Interessado: Marcos Covre Bergamaschi

Assunto: Contratacdo de Empresa para Prestagdo de servicos de Agenciamento de Viagens
Aéreas. Brasilia. 22/04/2025 — 25/04/2025.

Ao Exmo. Controlador Interno
Sr. Higor Corréa Mossin

EMENTA: Confratacdo diretc — Dispensa de licitagcdo -
Agenciamento de passagens aéreas — Art. 75, I, da Lein®
14.133/2021 - Atendimento aos requisitos legais -
Inexisténcia de fracionamento - Reiteragcdo de
contratacdes similares — Alerta quanto ao dever de
planejamento - Recomendada adog¢do futura de
procedimento licitatério estimativo — Opinido favoravel.

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria a solicitacdo do Diretor Administrativo e Financeiro El/CMI/ES-DG n.°
015/2025, referente & contratacdo de Empresa para Prestagdo de servicos de Agenciamento
de Viagens Aéreas com o objetivo de viabilizar a participac&@o de agentes politicos na XXIV
Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais, promovida pela UniGo dos Vereadores do
Brasil — UVB, nos dias 22 a 25 de abril de 2025, conforme informagdes disponiveis no sitio oficial
da entidade: https://uvbbrasil.com.br.

O processo vem acompanhado dos seguintes documentos:

1. Documento para oficializar a solicitagdo da demanda;

Termo de Referéncia detalhado;

Publicac@o da intencdo de contratagdo, com aviso divulgado no Diario Oficiall

dos Municipios (DOM) e no site oficial, por um periodo minimo de 3 (trés) dias

uteis;

Levantamento de pregcos no mercado;

Quadro simples para comparar os pregos obtidos;

Relatdrio elaborado pela Comissdo de Compras;

Justificativa do valor apresentado;

Motivos que levaram & escolha do fornecedor;

Documento que comprova a capacidade técnica do fornecedor;

0. Pesquisa sobre contratagdes semelhantes realizadas por outros 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica;

11. Certiddes de regularidade e demais documentos exigidos para a habilitacdo da

empresaq;
12. Indicacdo da Dotagdo Orgamentdaria correspondente;
13. Portaria nomeando a Comiss@o Permanente de Licitacdo;

Ll
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O critério de julgamento € o de menor preco considerando o maior percentual de desconto.
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No caso em tela foram obtidas as seguintes propostas:

1. ROBSON CAMPOS KUHN. CNPJ N.° 06.103.175/0001-00. PRACA DOS ESTUDANTES, 144,
ANDAR PRIMEIRO, SANTA EMILIA, CARANGOLA/ES, CEP: 36.800-000.

2. AZTURISMO E VIAGENS LTDA". CNPJ 39.327.556/0001-22. RUA JOSE NEVES CYPRESTE, 870,
LOJA 06 EDIF NIAGARA, JARDIM DA PENHA, VITORIA/ES, CEP 29.060-300.

3. TOP FLEX VIAGEM LTDA. CNPJ 30.124.757/0001-58. AVENIDA HILARIO DE SOUZA, 406,
SALA 1614, AVINIDADE HILARIO PEREIRA DE SOUZA, CENTRO, OSASCO/SP, CEP: 06.010-
170.

Nesta senda, conforme critério de julgamento por menor preco considerando o maior
percentual de desconto - a empresa “ROBSON CAMPOS KUHN", com proposta no valor de RS
10.749,99 (dez mil setecentos e quarenta e nove reais e noventa centavos).

E o que basta relatar. Passo a opinar.
DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/202 estabelece em seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase
preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o, que realizaré controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
confratacdao”.

Estabelece ainda que o parecer juridico resultante desse controle, deverd apreciar o processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade e redigir sua
manifestac@o em linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, §
1° 1el.

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessdrio o presente parecer juridico objetivando
preservar a formalidade que o ato necessita.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitacd@o para contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e dlienacdes serdo confratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Constituic@o Federal acolheu a presungd@o absoluta de que arealizagdo de prévia licitagdo
produz a melhor confratacdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel &
Administrac&o PuUblica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade.
Todavia, o artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, limita sua presungdo, permitindo a
confratacdo direta sem a realizacdo de certame nas hipdteses ressalvadas na legislagcdo.
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Desse modo, a confratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitacoes e Contratos
Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdées e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administrac@o. Com efeito, o Poder Legislativo de ltarana/ES regulamentou a Lei Federal n®
14.133/2021, por meio da Resolugdo n.° 183/2023, adequando os preceitos da dita Lei no
ambito deste Poder.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, ), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os pPArceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros inferesses que ndo o da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de
igualdade”

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverd
haver licitacdo. A contratagdo direta, sem realizagcdo do prévio certame licitatério, somente
& admitida excepcionalmente, nas hipoéteses frazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excegdes 4 regra geral. A licitacdo €& regra; a confratagcdo direta,
excecqo.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagc@o, ndo & sindbnimo
de contratacdo informal, ndo podendo a Administragdo confratar gquem quiser, sem ds
devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que autorizam
a contratacdo direta, o administrador deverd cumprir alguns requisitos, tais como
identificac@o da necessidade, fixagdo do objeto, definicao de recursos orgamentdrios, razdo
da escolha do confratado.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitacéo encontram-se presentes e
respaldados pela legislagdo pertinente, nos artigos 72 e seus incisos, da Lei 14.133/21

Em que pese & obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes & regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislag@o, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

O presente processo objetiva a contratacdo direta por dispensa de licitagdo por valor inferior,
reconhecida pela Legislacdo especifica nos moldes do artigo 75, I da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

]

Il - para confratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[.]

No inicio de cada ano, novos decretos podem entrar em vigor, impactando diretamente o
poder de compra e os limites para confratacoes publicas. Em 2025, o Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, trouxe atualizacdes relevantes para os valores estabelecidos na Lei n°®
14.133/2021, influenciando diretamente as modalidades de dispensa de licitacdo.
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A partir de 1° de janeiro de 2025, o valor mdximo para a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, foi reajustado para RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
pdara servicos que ndo sejam de engenharia.

O objetivo dessa atuadlizagcdo é possibilitar que, em situagdes especificas, o administrador
possa optar pela dispensa do processo licitatdrio, evitando, assim, custos materiais e humanos
excessivos que poderiam onerar o Estado de maneira desproporcional.

Nesta senda, a empresa ROBSON CAMPOS KUHN, inscrita no CNPJ sob o n.° 06.103.175-0001-
00, apresentou a melhor proposta, vejamos:

ROBSON CAMPOS AZ TURISMO E TOP FLEX VIAGEM
Quantidade KUHN VIAGENS LTDA LTDA
Unitario Total Unitario Total Unitéario Total
KO0 3.583,330 10.749,99 BRCX: XX AL 14.801,25 5.200,000 15.600,00
10.749,99 14.801,25 15.600,00
10.749,99

Contudo, é imperativo observar que a dispensa de licitacdo ndo pode ser utilizada de forma
indiscriminada. E necessario que haja a comprovacd@o de que ndo existem outras
contratacoes similares cujo valor acumulado exceda os limites estabelecidos, evitando, assim,
o fracionamento de despesas, conforme previsto pela legislacdo.

Assim, o Setor Contdbil pondera que houve uma contfratacdo por dispensa com o mesmo
objeto, em 01/04/2025, no valor de R$ 6.410,16 com a empresa AZ Turismo e Viagens LTDA,
processo n.° 214/2025.

No presente caso, ndo se identifica fracionamento indevido de despesa, mas & necessdrio
registrar importantes ponderacoes. A Lei n° 14.133/2021 estabelece o planejamento como
diretriz basilar das contfratacdes puUblicas, com énfase na elaboracdo do Plano de
Confratacdées Anual (PCA) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os quais visam conferir
racionalidade, eficiéncia e previsibilidade aco processo de contratagdo. Embora tais
instrumentos nd@o sejam inexordveis para todas as hipdteses legais de contratagdo direta,
impode-se que a Administracdo atue com planejamento continuo, inclusive nas hipoteses de
dispensa por pegueno valor.

No caso concreto, observa-se a realizacdo de contratagdes de passagens aereas em curto
intervalo de tempo, sendo que a primeira delas (Processo n° 113/2025) foi obstada por esta
assessoria juridica, o que demonstra a tentativa de organizagdo prévia. A prestacdo de
servicos de transporte aéreo para agentes politicos, contudo, pode envolver situagoes de
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urgéncia ou imprevisibilidade, o que nGo afasta, todavia, a necessidade de estimativas e
programagdo.

Assim, recomenda-se que, para contratagoes futuras, sejo analisada a viabilidade da
instaurac@o de procedimento licitatdrio na modalidade mais adequada, com estimativas
embasadas em eventos recorrentes, evitando a reiteragdo de dispensas ainda que estas
individualmente ndo ultrapassem os limites legais.

A contratacdo ora analisada estd de acordo com os requisitos legais previstos nos incisos | e |l
do §1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Todavia, & imperativo destacar gue, no exercicio
financeiro em curso, ndo serd recomenddvel nova contratagdo sob o mesmo objeto —
passagens aereas — com fundamento na mesma hipodtese de dispensa, sob pena de
descaracterizar o dever de planejamento e afrontar os principios da eficiéncia e da
economicidade. A administracdo deve evitar o uso reiterado da dispensa de pequeno valor
para objetos similares dentro do mesmo exercicio, promovendo desde j& a andlise de
contratacdo estimativa por meio de cerfame competitivo.

Dessa forma, ressalta-se que, independentemente de configurar ou ndo fracionamento de
despesa nos termos do art. 95, §2°, da Lei n° 14.133/2021, esta Administracdo ndo deverd, em
hipotese alguma, realizar nova contratacdo do mesmo objeto — passagens aéreas — sob a
mesma justificativa legal de pequeno valor, no curso do presente exercicio financeiro.

No que tange ao processo de contratacdo direta, conforme o Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
este deve ser instruido com os seguintes documentos obrigatérios:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se aplicdvel, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo: Il - Estimativa de despesa
calculada conforme o art. 23 da referida Lei; lll - Parecer jiuridico e pareceres técnicos que
comprovem o _cumprimento dos requisitos legais; IV - Demonstracdo da compatibilidade
orcamentdria para o compromisso a ser assumido; V - Comprovacao de que o fornecedor
atende aos requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima exigidos; VI - Justificativa da
escolha do fornecedor; VII - Justificativa de preco, demonstrando _que os valores estGo
alinhados com o mercado; VIl - Autorizagdo da autoridade competente.

Ademais, para a selecdo do fornecedor, deve-se apresentar uma justificativa criteriosa que

fundamente a escolha, podendo a decisdo ser baseada na proposta mais vantajosa,
usualmente a de menor preco, sempre respaldada em pelo menos trés cotacoes de precos.

A transparéncia no processo € reforcada pela necessidade de divulgagdo de aviso de
dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, conforme
0 §2° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a manifestacdo de inferesse por outros
fornecedores.

Ressalte-se que, conforme documentagdo disponivel, a Camara Municipal de Itarana
procedeu de forma diligente ao publicar o aviso da dispensc tfanfo no DOM/ES quanto em
seu sitio eletrdnico, evidenciando o compromisso com a transparéncia e a legalidade do
processo.

Nesta senda todas as exigéncias documentais relativas as regularidades fiscais, trabalhistas,
previdencidrias, FGTS e habilitagdo juridica foram devidamente cumpridas, assegurando a
conformidade com os artigos 68 e 72 da Lei n® 14.133/2021, e garantindo que a contratagdo
atende aos preceitos legais e orgamentarios necessarios.
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Comrelacdo & previsdo de recursos orgamentdrios com vistas a custear a futura contratacdo,
vejo atendidas as condi¢cdes preconizadas na Lei Geral de Llicitagoes e Confratos
Administrativos, conforme prévio empenho, vejamos:

Com efeito, qualguer contratacdo que importe dispéndio ao erdrio publico depende de
prévia indicacdo de recursos orcamentdrios. Essa  exigéncia decorre do  principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no orgamento (art. 167,
incisos | e Il, da CF).

DA PARTICULARIDADE DO SERVICO

E importante destacar que a existéncia de um histérico de contratagdes, sobretudo quando
associado & previsibilidade de demandas, pode e deve ser delineada por meio de Estudo
Técnico Preliminar, possibilitando, inclusive, a celebragdo de contrato estimativo prévio que
permita & Administracdo organizar-se com racionadlidade. Tal medida confere maior
seguranca juridica e eficiéncia ao procedimento, permitindo o empenho prévio € o
atendimento de situacdes urgentes sem necessidade de repetidas aberturas de processos de
dispensa, os quais, por sua préoria natureza, devem ser utilizados com parcimonia.

No caso em exame, é imprescindivel que fiqgue claramente consignado que, em futuras
solicitacoes de dispensa de licitacGo para o mesmo objeto — especialmente em se tratando
de passagens aéreas para eventos previamente agendados e com data certa — esta
assessoria juridica se manifestard de forma desfavordvel, em razdo da afronta ao principio do
planejamento. J& se verificou, por meio de duas contratagdes sucessivas, a existéncia de
demanda recorrente e previsivel, o que reforca a necessidade de prévia programagao e
adocdo de procedimento licitatério adequado. Ainda que a presente contratagcdo esteja
formalmente em conformidade com os requisitos legais, o cendrio delineado evidencia que
novas dispensas sobre o mesmo objeto, representardo violagdo a légica de planejamento
imposta pela Lei n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam d
competéncia deste Orgdo, e em conformidade com o disposto no art. 53, §1°, incisos | e |,
bem como no art. 72, inciso lll, da Lein® 14.133/2021 - OPINO FAVORAVEL, & contratagdo direta
da Empresa ROBSON CAMPOS KUHN - inscrita no CNPJ sob o n.° 06.103.175/0001-00 com
proposta no valor de RS 10.749,99 (dez mil setecentos e quarenta e nove reais e noventa

centavos).

Todavia, é necessdrio destacar, com a devida énfase, que esta é a segunda contratagdo em
curto intervalo de tempo parc o mesmo objeto — aquisicdio de passagens aéreas — o0 que
impde severa atencdo aos principios do planejamento e da eficiéncia. Ainda que a presente
confratacdo, de forma isolada, ndo configure fracionamento nos moldes do art. 95, §2°, da
Lei n°® 14.133/2021, a repeticdce de contratacdes diretas com o mesmo objeto em um mesmo
exercicio financeiro compromete a légica do planejamento publico e afronta a diretriz
estabelecida pela nova Lei de Llicitagdes, que exige organizagcdo prévia por meio de
instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar e o Plano de Contfratacdes Anual. Ressalto,
portanto, que em situagdes fuiuras que envolvam o mesmo objeto, este parecerista opinara
desfavoravelmente & contratacdo direta, por auséncia de justificativa plausivel para a néo
adocdo de procedimento licitatério estimativo, que melhor se adequa & recorréncia e
previsibilidade da demanda.
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E o parecer.

ltarana/ES, 11 de abril de 2025.

SERGI ASCHI FILHO
Procuf@dor Legislativo OAB/ES n.° 35.952
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