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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 234/2025
Orgdio Interessado: Marcos Covre Bergamaschi
Assunto: Contratacdo. Prestagdo de Servico de Ornamentagdo.

Ao Exmo. Controlador Interno
Sr. Higor Corréa Mossin

EMENTA: Parecer Juridico. Direito  Administrativo.
Modalidade DISPENSA DE LICITACAO, do tipo MENOR
PRECO por item, com amparo no art. 75, Il da Lei Federal
n° 14.133/2021 c/c Decreto n° 12.343/2024, bem como
com as disposicoes da Resolucdo n° 183/2023. Parecer
Favordvel.

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria a solicitac@o do Diretor Administrativo e Financeiro EI/CMI/ES-DG/N.°
016/2025, referente & contratac@o de Empresa especializada Servigo de Ornamentagdo.

O processo vem e deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

—_—

Documento para oficializar a solicitagcdo da demanda - DFD;

Termo de Referéncia detalhado;

Publicac@o da intencdo de contratagdo, com aviso divulgado no Didrio Oficial

dos Municipios (DOM) e no site oficial, por um periodo minimo de 3 (trés) dias

Uteis;

Levantamento de precos no mercado;

Quadro simples para comparar os precos obtidos;

Relatdrio elaborado pela Comissdo de Compras;

Justificativa do valor apresentado;

Motivos que levaram a escolha do fornecedor;

Documento que comprova a capacidade técnica do fornecedor;

0. Pesquisa sobre contratacdes semelhantes realizadas por outros orgdos e
entidades da Administragcdo Publica;

11. Certiddes de regularidade e demais documentos exigicdos para a habilitacdo da

empresa;

12. Indicacdo da Dotacdo Orgamentaria correspondente:

13. Portaria nomeando a Comissdo Permanente de Licitacdo;

14. Autorizacdo da Presidenta da Camara Municipal de lfarana para proceder a

compra por dispensa de licitagao.

AN

= 300 001 N Ox O

E o que basta relatar. Passo a opinar.

DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/202 estabelece em seu artigo 53, capuf, que "Ao final da fase
preparatéria, o processo licitatério seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
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Administrac@o, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao”.

Estabelece ainda que o parecer juridico resultante desse controle, deverd apreciar o processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuico de prioridade e redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, §
1°, 1ell).

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessdrio o presente parecer juridico objetivando
preservar a formalidade que o ato necessita.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituic@o Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI|, estabelece a obrigateriedade de
licitagdo para contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e dlienagdes serdo confratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que arealizagdo de prévia licitagdo
produz a melhor contratacdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administracd@o PuUblica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade.
Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua presungdo, permitindo a
contratacdo direta sem a realizacdo de certame nas hipdteses ressalvadas na legislagdo.
Desse modo, a confratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagdo pela
Administracd@o. Com efeito, o Poder Legislativo de Itarana/ES regulamentou a Lei Federal n°
14.133/2021, por meio da Resolucdo n.° 183/2023, adequando cs preceitos da dita Lei no
ambito deste Poder.

A obrigatoriedade da realizac@o do procedimento licitatério € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s parceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e préprio da licitagcdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de
igualdade”

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera
haver licitac@o. A contratacco direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério, somente
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é admitida excepcionalmente, nas hipodteses frazidas na proépria lei. Tais situagoes, contudo,
configuram-se em excecdes a regra geral. A licitagdo € regra; a contratacdo direta,
excecdo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta, sem a realizacdo de licitagdo, ndo € sindnimo
de contfratacdo informal, ndo podendo a Administragdo contratar quem quiser, sem as
devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizacdo dos dispositivos que autorizam
a confratac@o direta, o administrador deverad cumprir clguns requisitos, fais como
identificacdo da necessidade, fixagdo do objeto, definicdo de recursos orgamentdrios, razao
da escolha do contratado.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitag@o enconfram-se presentes e
respaldados pela legislagdo pertinente, nos artigos 72 e seus incisos, da Lei 14.133/21

Em que pese & obrigatoriedade de realizagcdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagcdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

O presente processo objetiva a contratagdo direta por dispensc de licitag&o por valor inferior,
reconhecida pela Legislacdo especifica nos moldes do arfigo 75, Il da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacao:

[...]

Il - para confratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinqguenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[...]

No inicio de cada ano, novos decretos podem entrar em vigor, impactando diretamente o
poder de compra e os limites para contratagoes publicas. Em 2025, o Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, trouxe atualizacdes relevantes para os valores estabelecidos na Lei n°®
14.133/2021, influenciando diretamente as modalidades de dispensa de licitacdo.

A partir de 1° de janeiro de 2025, o valor mdximo para a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, foi reajustado para RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
para servicos que ndo sejam de engenharia.

O objetivo dessa atualizacdo é possibilitar que, em situagdes especificas, o administrador
possa optar pela dispensa do processo licitatorio, evitando, assim, custos materiais e humanos
excessivos que poderiam onerar o Estado de maneira desproporcional.

Nesta senda, o fornecedor EDGAR LOSS, inscrito no CNPJ sob o n.° 32.810.542/0001-16,
apresentou a melhor proposta, no valor de R$ 11.420,00 (onze mil, quatrocentos e vinte reais).
Vejamos:
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QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS SIMPLES
Pesquisa de Pregos N° 000011/2025 - 08/04/2025 - Processo N° 000234/2025 - MENOR PRECO GLOBAL

BARBARA LAZZAR!
EDGAR KLOSS AGRIMAIS COAN 09313375770
ltem | Lote Codigo Especificagto Unidade | Quantidade

t)n/!lm‘ai Totall’ e mm‘ = "'"l m‘ RSP

ARRANJO DE MESA 60X10X15CM avencao,
00001 gipsofila, | th 9 e sv 5,000 350,000 1.750,00
rosas

ARRANJO COM PEDESTAL composto por flores

480,00
00002 00000043 naturais do campo sV 10,000 448,000 4.480,0¢
BUQUE DE FLORES composto por meia duzia de rosas X
00003 00000045 (3 brancas e 3 amarelas) sV 30,000 75,000 2.250,00
ORQUIDEA phalaenopsis pt 12, vasco c/floragio.
00004 00000063 embalada em papel poli dupla face, com lago fita UN 30,000 98,000 2.940.00
piastica
Valor Total OBTIDO 11.420,00 12.390,00 13.300.00
w
w I ' Valor Total VENCIDO 11.420,00

Contudo, € imperativo observar que a dispensa de licitagdo ndo pode ser utilizada de forma
indiscriminada. E necessdrio comprovar que nd@o existem outras contratagdes similares cujo
valor acumulado exceda os limites estabelecidos, evitando, assim, o fracionamento de
despesas, conforme previsto na legislacdo.

In casu, ndo hd configuracco de fracionamento indevido da despesa, uma vez que o
pagamento anteriormente realizado, embora guarde semelhanca quanto a finalidade,
refere-se ao contrato n° 17/2024, firmado em 20/12/2024 no dmbito do processo n°® 622/2024,
com execucdo pontual e encerrada mediante pagamento em 06/02/2025, conforme
apontado pela Analista Legislativa — Contadora.

No que se refere ao confrato supramencionado, firmado em 20 de dezembro de 2024,
cumpre esclarecer que sua execucdo e o respectivo pagamento ocorreram no inicio de 2025,
em raz&o de ter sido celebrado especificamente para atender & sessdo solene de inicio do
mandato eletivo da legislatura vigente, o que ndo caracteriza continuidade contratual nem
gera saldo remanescente a ser utilizado.

Neste enredo, reitera-se que ndo houve, até o momento, contratagdo com o mesmo objeto
no presente exercicio, seja por dispensa, inexigibilidade ou processo licitatério, constando
apenas o referido contrato anterior.

Além disso, foi destacado que ha disponibilidade financeira e orgamentaria para suportar a
nova despesa, o que reforca a regularidade do procedimento. A confratagdo ora em andlise
configura demanda superveniente, ndo vinculada direfamente & anterior, sendo
fundamentada em nova necessidade administrativa, o que afasta a caracterizagdo de
fracionamento vedado pelo art. 155, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, por exercicio financeiro, entende-se o periodo anual em que deve vigorar ou ser
executada a Lei Orcamentdria Anual. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano
civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se em 31 de dezembro.

Diante do exposto, requer-se a manifestacdo expressa acerca da ndo utilizagdo do saldo
remanescente do contrato vigente, bem como a andlise da possibilidade de rescisao
unilateral do referido ajuste, caso se verifique que o objeto contratual ndo mais atende aos
ditames legais, garantindo, assim, a leqgalidade e a economicidade das contratacoes
realizadas.

No que tange ao processo de contratacdo direta, conforme o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
este deve ser instruido com os seguintes documentos obrigatorios:
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| - Documento de formalizacdo de demanda e, se aplicdvel, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; Il - Estimativa de despesa
calculada conforme o art. 23 da referida Lei; lll - Parecer juridico e pareceres técnicos que
comprovem o cumprimento dos requisitos legais; IV - Demonstracdo da compadatibilidade
orcamentdria para o compromisso a ser assumido; V - Comprovacdo de que o fornecedor
atende aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima exigides; VI - Justificativa da
escolha do fornecedor; VII - Justificativa de preco, demonsfrando que os valores estdo
alinhados com o mercado; VIII - Autorizacdo da autoridade competente.

Ademais, para a selecdo do fornecedor, deve-se apresentar uma justificativa criteriosa que
fundamente a escolha, podendo a decisdo ser baseada na proposta mais vantajosa,
usualmente a de menor preco, sempre respaldada em pelo menos frés cotacoes de precos.

A transparéncia no processo é reforcada pela necessidade de divulgacdo de aviso de
dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, conforme
o0 §2° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, permitindo a manifestacdo de interesse por outros
fornecedores.

Ressalte-se que, conforme documentacdo disponivel, a Camara Municipal de Itarana
procedeu de forma diligente ao publicar o aviso da dispensa tfanto no DOM/ES Edig@o n.°
2.740, quanto em seu sitio eletrénico, evidenciando o compromisso com a tfransparéncia e a
legalidade do processo.

Nesta senda todas as exigéncias documentais relativas as regularidades fiscais, trabalhistas,
previdencidrias, FGTS e habilitagcdo juridica foram devidamente cumpridas, assegurando o
conformidade com os artigos 68 e 72 da Lei n° 14.133/2021, e garantindo que a contratagdo
atende aos preceitos legais e orgamentarios necessarios.

O artigo 68 estabelece que as habilitacdes fiscal, social e frabalhista serdo aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - ainscric@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Il - aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

O termo de referéncia no topico 16(b) também faz essa ponderacdo, reforcando a
necessidade de apresentar a regularidade fiscal do domicilio e/ou do municipio. No entanto,
por uma questdo de prudéncia e transparéncia, recomenda-se que a exigéncia seja ajustada
para requerer ambas as certiddes, evitando possiveis interpretagdoes que permitam o
regularidade em apenas um deles.

No ambito prdtico, permitir a confratagdo de empresas que estejam irregulares em algum
desses ambitos fiscais gera inseguranca juridica e pode comprometer a idoneidade do
processo. Ainda que a lei utilize a expressdo “e/ou”, entende-se que o mais adequado seria
exigir a regularidade tanto do domicilio gquanto da sede, garanfindo maior contfrole e
conformidade com os principios da administracdo publica.

.
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Comrelacdo & previsdo de recursos orgamentdarios com vistas a custear a futura contfratagdo,
vejo atfendidas as condicées preconizadas na Lei Geral de Llicitagdes e Contratos
Administrativos, conforme dotac&o orgamentdaria prestada, vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE - ES)
" CAMARA MUNICIPAL DE I mh ARANA

ESPIRITO SANTO SRAEASANA v
32.400.293/0001-90 N -__ il
NOTA DE PRE EMPENHO N° 0000042/2025 - EM ANALISE

peteﬂ‘“” o Pré Empenho da forma abaixo Fresciclo: 2025 FEA000011 i

4 Data 1 20/05/2025  Data Ref: 20/05/ 2 : }
/f o,w 1000 - CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA : e —
A Ormm 1001 - CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA

Fun¢do : 01 - Legislativa
Subfunclo : 031 - Aglo Legislativa
Programa : 0031 - ACOES DO PODER LEGISLATIVO

Projeso’Atividade :2.001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL

Elensceato Despesa : 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA . )
gubelkemento Despesa : 33903999000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

Foate de Recurso : 150000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Favorecido : EDGAR KLOSS 68177070720 CNPY/CPF : 32.810.542/0001-16

Bairro : CENTRO Cidade : CARIACICA
Endereco : Rua CEL ANTONIO MARTINHO BARBOSA UF : Espinto Santo

demandas de cventos realizados pela Chmara Municipal de Itarany ES, conforme especificagdes ¢ quantidades do termo de

Histdnico : Pré empenho da despesa com a contratacio de empresa especializada pars prestacdo de servicos de omamentago, pata atender as
referéncia.

Saldo Antertor Ficha | 22996306 |  Valor Pré Empenho| 1142000]  Saldo Disponivel | 21854306 |

(onze mil quatrocentos e vinte reais )
N* Requisigo :
N* Processo : 0000234/2025
Modalidade : Dispensa
Objeto :

SUBELEMENTO |

13999000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA l 1" 4:»,0«;]‘
Local/Data/Assinaturas

ITARANA, 20 de maio de 2025

Com efeito, qualquer contratacdo que importe dispéndio co erdrio publico depende de
prévia indicacdo de recursos orcamentdrios. Essa  exigéncia decorre do principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no orgamento (art. 167,
incisos | e Il, da CF).

DA PARTICULARIDADE DO SERVICO
D
D
N contfratacdo ora em andlise tem por objeto a prestagdo de servico de ornamentagdo,
~compreendendo a ambientacdo estética e decorativa de espagos institucionais vinculados
$Camara Municipal de Itarana/ES, especialmente em datas comemorativas ou eventos

' 4‘? oficiais. Tais servicos ndo se confundem com servigos comuns de decoragdo ou ambientagcdo

permanente, visto que possuem carater eventual, especifico e customizado, de acordo com
o calenddrio institucional e as necessidades publicas previamente definidas.

Por sua natureza singular e vinculagdo direta com os principios da publicidade,
representatividade e valorizac@o dos simbolos e eventos do Poder Legislativo, os servicos de
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ornamentacdo requerem habilidade técnica especifica, sensibilidade estética e dominio de
técnicas decorativas coerentes com o decoro e a simbologia do espago publico.

Além disso, diferentemente de fornecimentos padronizados de bens ou servicos repetitivos, 0s
servicos de ornamentagcdo ndo estdo sujeitos & uniformidade, pois exigem adequagdo
tematica e material conforme o evento, sendo comum a necessidade de elaboracdo
personalizada de estruturas, arranjos e elementos cenograficos.

Tais caracteristicas justificam, inclusive, a contratacdo de profissionais ou  empresas
especializadas, com comprovada atuagdo no ramo, em atencao aos principios da eficiéncia
e da obtenc@o do melhor resultado para a Administragcao Publica.

Reforca-se que, em razdo de sua especificidade, esse tipo de servico também exige andlise
rigorosa quanto & adequagdo do pregco de mercado, & comprovagdo de capacidade
técnica minima do contratado e & clareza na delimitacdo do objeto confratual por meio de
termo de referéncia bem elaborado, de modo a garantir previsibilidade e controle durante a
execucdo.

Nesta senda, destaca-se que a motivagdo para a contratagdo deve estar atrelada a
planejamento institucional prévio, legitimando a escolha do momento e da finalidade da
ornamentacdo. Dessa forma, a prestacdo desse servigo se alinha aos deveres institucionais
da Camara no exercicio de sua funcdo representativa, contribuindo para o fortalecimento de
sua identidade pUblica e o respeito ao patriménio imaterial da municipalidade.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam a
competéncia deste Orgdo Juridico, e com base no artigo 53, §1°, incisos | e 1l, e no artigo 72,
inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, opino favoravelmente, com ressalvas, pela viabilidade juridica
da contratacdo direta da empresa EDGAR LOSS, inscrita no CNPJ n°® 32.810.542/0001-16, que
apresentou a melhor proposta para a prestacdo dos servicos de ornamentagcdo, no valor de
RS 11.420,00 (onze mil, quatrocentos e vinte reais).

A contratacdo estd amparada no inciso Il do artigo 75 da mencionada lei, observados os
requisitos documentais exigidos e os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente a legalidade, eficiéncia e transparéncia. As ressalvas referem-se a necessidade
de manutencdo da compatibilidade orcamentdaria, clareza na delimitagdo o objeto e
justificativa robusta da escolha do fornecedor, recomendcando-se espegfial atencdo a
formalizac@o do contrato, & fiscalizacdo da execugdo e ¢ pubdlicagcagddequada dos atos
administrativos.

E o parecer.

ltfarana/ES, 21de maio de 2025.
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