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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 292/2025

Orgdo Interessado: Marcos Covre Bergamaschi

Assunto: Contratacdo. Prestacdo de Servicos de seguro contra acidentes pessoais destinados
aos estagidrios.

Ao Exmo. Controlador Interno
Sr. Higor Corréa Mossin

EMENTA: Parecer Juridico. Direito Administrativo.
Modalidade DISPENSA DE LICITACAO, do tipo MENOR
PRECO por item, com amparo no art. 75, Il da Lei Federal
n° 14.133/2021 c/c Decreto n° 12.343/2024, bem como
com as disposicoes da Resolucdo n° 183/2023. Parecer
Favoravel.

I- RELATORIO

Vem a esta Procuradoria a solicitacdo do Diretor Administrativo e Financeiro EI/CMI/ES-DG/N.°
021/2025, referente a contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servicos de seguro contra
acidentes pessoais destinados aos estagidrios.

O processo vem e deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

Documento para oficializar a solicitfacdo da demanda - DFD;

Termo de Referéncia detalhado;

Publicacdo da intencdo de contratacdo, com aviso divulgado no Didrio Oficial

dos Municipios (DOM) e no site oficial, por um periodo minimo de 3 (trés) dias

Uteis;

Levantamento de precos no mercado;

Quadro simples para comparar os pre¢os obtidos;

Relatério elaborado pela Comissdo de Compras;

Justificativa do valor apresentado;

Motivos que levaram a escolha do fornecedor;

Documento que comprova a capacidade técnica do fornecedor;

0. Pesquisa sobre contratacdes semelhantes realizadas por outros érgdos e
entidades da Administracdo Publica;

11. Certidoes de regularidade e demais documentos exigidos para a habilitacdo da

empresa;

12. Indicacdo da Dotagcdo Orcamentdria correspondente;

13. Portaria nomeando a Comissdo Permanente de Licitacdo;

14. Autorizagdo da Presidenta da Camara Municipal de ltarana para proceder a

compra por dispensa de licitagdo.
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Eo que basta relatar. Passo a opinar.
Il - DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/202 estabelece em seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase
preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
confratacéo”.

Estabelece ainda que o parecer juridico resultante desse controle, deverd apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicGo de prioridade e redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, §
1°,1ell).

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessdrio o presente parecer juridico objetivando
preservar a formalidade que o ato necessita.

- DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitacdo para contratacdes realizadas pela Administracdo PUblica.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo puUblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que arealizacdo de prévia licitacdo
produz a melhor contratacdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel &
Administracdo Publica, com observ@ncia dos principios, como isonomia e impessoalidade.
Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua presuncdo, permitindo a
confratacdo direta sem a readlizacdo de certame nas hipdteses ressalvadas na legislacdo.
Desse modo, a contratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitacdes e Contratos
Administrativos”, foi publicada com o objefivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padroes e procedimentos para reger a confratacdo pela
Administragcdo. Com efeito, o Poder Legislativo de Itarana/ES regulamentou a Lei Federal n°
14.133/2021, por meio da Resolucdo n.° 183/2023, adequando os preceitos da dita Lei no
dmbito deste Poder.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual,
tfodos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s parceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitacdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
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Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de
igualdade"

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverd
haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente
é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prdpria lei. Tais situacdes, contudo,
configuram-se em excecdes 4 regra geral. A licitacdo é regra; a contratacdo direta,
excecdo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta, sem a realizacdo de licitagcdo, ndo é sindbnimo
de contratacdo informal, ndo podendo a Administracdo contratar quem quiser, sem as
devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizacdo dos dispositivos que autorizam
a contratac@o direta, o administrador deverd cumprir alguns requisitos, tais como
identificacdo da necessidade, fixacdo do objeto, definicdo de recursos orcamentdrios, razdo
da escolha do contratado.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitacdo encontram-se presentes e
respaldados pela legislacdo pertinente, nos artigos 72 e seus incisos, da Lei 14.133/21

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagcdo.

O presente processo objetiva a confratacdo direta por dispensa de licitacdo por valor inferior,
reconhecida pela Legislacdo especifica nos moldes do artigo 75, Il da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[...]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[...]

No inicio de cada ano, novos decretos podem entrar em vigor, impactando diretamente o
poder de compra e os limites para contratacdes publicas. Em 2025, o Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, trouxe atualizacoes relevantes para os valores estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, influenciando diretamente as modalidades de dispensa de licitagdo.

A partir de 1° de janeiro de 2025, o valor maximo para a coniratacao direta por dispensa de
licitacdo, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, foi reajustado para RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
para servicos que ndo sejam de engenharia.

O objetivo dessa atualizacdo é possibilitar que, em situacdes especificas, o administrador
possa optar pela dispensa do processo licitatdrio, evitando, assim, custos materiais e humanos
excessivos que poderiam onerar o Estado de maneira desproporcional.

Nesta senda, o fornecedor PREVILEMOS LTDA — ADMINISTRADORA E CORRETORA DE SEGUROS,

inscrito no CNPJ sob o n.° 17.398.132.0001-16, apresentou a melhor proposta, no valor total de
RS 251,20 (duzentos e cinquenta e um reais e vinte centavos), vejamos:
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L ] QA ALE

QUADRO COMPARATIVO DE PREGOS SIMPLES
Pesquisa de Pregos N° 000013/2025 - 07/05/2025 - Processo N* 0002922025 - MENOR PREGO POR ITEM

PREVILEMOS LTDA -
ADMINISTRADORA £ CLUBEPASIDE EANESTE;uWROS mMBM SE(;I.‘IRADORA

SEGUROS

Espocificagho Unidade | Quantidade CORRETORA DE SE
Unitario [ Tola! Unitario ‘ Total Unvmﬂu] Total Unitdno l Totat
SERVICO DE SEGURO ESTAGIARIO sepuro contrn -
acidontes pessoals destinados aos eslagidrios v 1 i i pro,
3 morte acidental 1$10.000,00 s 0.000 25.120 251,20 29,900 299,00 £ ma X
Invalidez pormanente r$ 10.000,00
Valor Total OBTIDO 5120 209.00 373,33 $00.00
Valor Total VENCIDO 251,20

Contudo, é imperativo observar que a dispensa de licitacdo ndo pode ser utilizada de forma
indiscriminada. E necessdrio comprovar que ndo existem outras contratacdes similares cujo
valor acumulado exceda os limites estabelecidos, evitando, assim, o fracionamento de
despesas, conforme previsto na legislacdo.

In casu, ndo se verifica, no presente caso, qualquer indicio de fracionamento indevido de
despesa, uma vez que a contratacdo pretendida ndo possui vinculo com ajustes anteriores
no exercicio financeiro em curso. Conforme ponderacdo expressa da servidora contadora da
Camara Municipal de ltarana, o contrato anterior de natureza semelhante (Contrato n°
009/2024) teve sua execucdo encerrada, tratando-se de prestacdo pontual e desvinculada
da nova demanda.

Assim, o contrato ora em andlise configura nova contratacdo, fundada em necessidade
superveniente e especifica, ndo se confundindo com mera continuidade ou desdobramento
do ajuste anterior, o que afasta qualquer afronta ao disposto no §1° do artigo 155 da Lei n°

14.133/2021.

Neste enredo, reitera-se que ndo houve, até o momento, contratacdo com o mesmo objeto
no presente exercicio, seja por dispensa, inexigibilidade ou processo licitatério, constando
apenas o referido contfrato anterior.

Além disso, foi destacado que hd disponibilidade financeira e orcamentdria para suportar a
nova despesa, o que reforca a regularidade do procedimento. A contratacdo ora em andlise
configura demanda superveniente, ndo vinculada diretamente & anterior, sendo
fundamentada em nova necessidade administrativa, o que afasta a caracterizacdo de
fracionamento vedado pelo art. 155, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, por exercicio financeiro, entende-se o periodo anual em que deve vigorar ou ser
executada a Lei Orcamentdria Anual. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano
civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se em 31 de dezembro.

No que tange ao processo de confratacdo direta, conforme o Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
este deve ser instruido com os seguintes documentos obrigatdrios:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se aplicavel, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; Il - Estimativa de despesa
calculada conforme o art. 23 da referida Lei: 1l - Parecer juridico e pareceres técnicos que
comprovem o cumprimento dos requisitos legais; IV - Demonstracdo da compatibilidade
orcamentdria para o compromisso a ser assumido; V - Comprovacdo de que o fornecedor
atende dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima exigidos; VI - Justificativa da
escolha do fornecedor; VIl - Justificativa de preco, demonstrando que os valores estdo
alinhados com o mercado; VIl - Autorizacdo da autoridade competente.
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Ademais, para a sele¢gdo do fornecedor, deve-se apresentar uma justificativa criteriosa que
fundamente a escolha, podendo a decisdo ser baseada na proposta mais vantajosa,
usualmente a de menor preco, sempre respaldada em pelo menos trés cotacoes de precos.

A transparéncia no processo € reforcada pela necessidade de divulgacdo de aviso de
dispensa de licitagcdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, conforme
0 §2° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, permitindo a manifestacdo de interesse por outros
fornecedores.

Ressalte-se que, conforme documentacdo disponivel, a Cdmara Municipal de Itarana
procedeu de forma diligente ao publicar o aviso da dispensa tanto no DOM/ES Edicdo n.°
2.757 quanto em seu sitio eletrénico, evidenciando o compromisso com a transparéncia e a
legalidade do processo.

Dados da Contratagdo |N°__12

Dispensa de Licitagao

ocesso Administrativo n°: 292/2025
cesso de Dispensa n°: 011/2025

paro legal: Lei 14.133/2021, Art. 75,
bjeto: Contratagdo de empresa especializada na
estacdo de servigos de seguro contra acidentes

AVISO DE DISPENSA DE LICITACAQ

Camara Municipal de Itarana/ES, de acordo com a
s n°, 14,133/2021 torna publico que no dia 08 de
yaio de 2025, estara aberta a possibilidade de envio
a orgamentos por fornecedores interessados para 0
Hjeto descrito abaixo, Caso a quantidade pretendida
s orcamentos ndo seja alcangada dentro do prazo
stipulado, a pesquisa de pregos poderd ser estendida.

termo de referéncia e os anexos poderdo ser
sualizados no site: https://www.camaraitarana.

.gov.br/transparenc?a/llcitacao. Informacdes
mplementares poderdo ser obtidas pelo_telefone:

[soals, destinados aos estagidrios desta Casa de
S.

ta de Inicio de Recebimento de Proposta:
/05/2025
ata Final
/05/2025
il Igmra envio de proposta: cpl@camaraitarana.
.gov.br

nhstrucdo para o preenchimento do Orgamento:
bitura do termo de referéncia; preenchimento,
npressdo, assinatura e envio do orgamento
igitalizado ou assinado eletronicamente.

de Recebimento de Proposta:

famara Municipal de Itarana/ES, 07 de maio de 2025.

|audete de Lima Malta

7)99751-5345 ou pelo e-mail: cpl@can RppRne £9 e o s Fie9

f.gov.br. Protocolo 1545986

Nesta senda todas as exigéncias documentais relativas as regularidades fiscais, tfrabalhistas,
previdencidrias, FGTS e habilitagcdo juridica foram devidamente cumpridas, assegurando a
conformidade com os artigos 68 e 72 da Lei n® 14.133/2021, e garantindo que a contratacdo
atende aos preceitos legais e orcamentdrios necessarios.

O artigo 68 estabelece que as habilitagcodes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de confribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

No dmbito prdtico, permitir a contratacdo de empresas que estejam irregulares em algum
desses dmbitos fiscais gera inseguranca juridica e pode comprometer a idoneidade do
processo. Ainda que a lei utilize a expressdo “e/ou”, entende-se que o mais adequado seria
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exigir a regularidade tanto do domicilio quanto da sede, garantindo maior controle e
conformidade com os principios da administracdo puUblica.

Comrelacdo & previsdo de recursos orcamentdrios com vistas a custear a futura contratacdo,
vejo atendidas as condicdes preconizadas na Lei Geral de Licitacdes e Confratos
Administrativos, conforme dotac&o orcamentdria prestada, vejamos:

Em atendimento a solicitagdo, informo que ha saldo financeiro e orgamentério previsto
para custear o pagamento da referida despesa.

Informo ainda que, ndo houve contratacdo por dispensa e/ou licitagdo efou
inexigibilidade com o mesmo objeto da contratagdo, neste ano.

Conta no sistema 01 (um) contrato n® 009/2024 encerrado em 22/05/2025, com a
empresa BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS, CNPJ n° 28.196.889/0001-43.

Encaminho o processo para analise juridica, a pedido do setor de Compras e
Patrimdnio, juntamente com a nota de pré empenho.

Solicito que, caso ndo seja autorizado o empenho da despesa, retorne 0 processo ao
setor da contabilidade para anulagdo do pré empenho, a fim de liberar 0 orcamento
para futuras despesas.

Com efeito, qualguer contratacdo que importe dispéndio ao erdrio publico depende de
prévia indicacdo de recursos orcamentdrios. Essa exigéncia decorre do principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no orcamento (art. 167,
incisos | e Il, da CF).

IV - DA PARTICULARIDADE DO SERVICO

A contratacdo em andlise tem por objeto a prestacdo de servicos de seguro contra acidentes
pessoais destinados aos estagidrios vinculados & Cdmara Municipal de Itarana/ES, com idade
entfre 15 (quinze) e 35 (frinta e cinco) anos, conforme previsdo do art. 9°, inciso IV, da Lei n°
11.788/2008. Trata-se de servico de natureza obrigatdria, cuja finalidade é garantir protecdo
securitdria minima em favor dos estagidrios, abrangendo as coberturas de morte acidental e
invalidez permanente total ou parcial, ambas no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por vida
segurada.

Além da cobertura principal, o servico envolve obrigacdes acessérias especificas, como a
substituicdo mensal de segurados em razdo da rotatividode do quadro de estagidrios,
auséncia de caréncia e franquia, emissdo de apdlice com vigéncia de 12 (doze) meses,
cobertura em todo o territério nacional e adesdo integral ds normas da SUSEP. O contrato
deve permitir inclusdes e exclusdes mediante comunicacdo periddica por parte da
confratante, assegurando flexibilidade e continuidade da cobertura.

Dessa forma, embora o objeto possa ser considerado comum no mercado segurador,
apresenta configuracdo juridica prépria, em razdo de sua vinculacdo direta a uma exigéncia
legal, seu cardter personalizado e continuo, bem como sua destinacdo publica exclusiva. Tais
elementos justificam o tralamento cauteloso e a instrucdo formal do processo, nos moldes
adotados, com vistas a preservacéo do interesse publico e a mitigacdo de riscos sociais e
institucionais decorrentes da auséncia da cobertura contratada.
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V. CONCLUSAO

Diante do exposto, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam 4
competéncia deste Orgdo Juridico, € com fundamento no artigo 53, §1°, incisos | e Il, € no
artigo 72, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, OPINO FAVORAVELMENTE, pela viabilidade juridica
da contratacdo direta da empresa PREVILEMOS LTDA - ADMINISTRADORA E CORRETORA DE
SEGUROS, inscrita no CNPJ n° 17.398.132/0001-16, que apresentou a proposta mais vantajosa
para a prestacdo de servicos de seguro contra acidentes pessoaqis destinados aos estagidrios
da Cadmara Municipal de Itarana/ES, no valor total de RS 251,20 (duzentos e cinquenta e um
reais e vinte centavos).

A confratacdo encontra respaldo no artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, estando o
processo administrativo adequadamente instruido com os documentos exigidos, respeitando
os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

Cumpre ainda registrar que o valor global da contratacdo serd de RS 251,20 (duzentos e
cinquenta e um reaqis e vinte centavos), correspondente ao periodo integral de 12 (doze)
meses de vigéncia da apdlice de sequro. Trata-se, portanto, de valor infimo diante da
natureza obrigatdria e essencial do objeto, o que reforca a economicidade e a vantajosidade
da proposta selecionada para a Administracdo Piblica.

E o parecer.

ltarana/ES, 16 de junho de 2025.

SERGIO MANOEL BERGAMASCHI FILHO
Procurador Legislativo OAB/ES n.° 35.952
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