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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 214/2025

Orgdo Interessado: Marcos Covre Bergamaschi

Assunto: EI/CMI/ES-DG/N.° 014/2025: Contratagdo. Agenciamento de Viagens Aéreas. Brasilia.
07/04/2025 - 11/04/2025.

Ao Exmo. Controlador Int "“a
Sr. Higor Corréa Mossin ~

EMENTA: DESPESA PUBLICA. PEQUENAS COMPRAS OU
PRESTAGAO DE SERVICOS DE PRONTO PAGAMENTO.
MEDIDA EXCEPECIONAL. E nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a administragdo, salvo o de
peguenas compras ou o de prestagdes de servico de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior ao citado no art. 95 § 2° da lei n°
14.133/2021, atualizado pelo Decreto N° 12.343/2024 € que
abarquem despesas que ndo possam se submeter ao
processo habitual de aquisicdo pela Administracdo
Publica, justamente por isso, ndo hd que se falar em
observar o rito da contratagdo direta por valor, definido
no art. 75, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

RELATORIO |

Trata-se de contratacd&o com fulcro no artigo 95, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata
das pequenas compras, sendo tal instituto uma novidade legislativa advinda com o advento
da nova Lei de Llicitagdes e Contfratos Administrativos.

A Resolugdo n° 183/2023 da Camara Municipal prevé expressamente a possibilidade dessa
contfratacao, respeitando-se sempre a vantajosidade da proposta e, sobretudo, evitando-se
o fracionamento indevido da despesa publica. Trata-se de um mecanismo que deve ser
utilizado de forma excepcional, quando a despesa ndo puder se submeter ao tramite
ordindrio de aquisigdo, como no presente caso.

O presente procedimento tem como origem o Processo Administrativo n® 113/2025, que
inicialmente buscava a formalizagdo da contratagdo por meio da dispensa de licitagao
prevista no art. 75, ll, da Lei n° 14.133/2021. No entanto, o procedimento ndo foi validado pelo
setor juridico em razdo de inconsisténcias formais no critério adotado.

Diante da urgéncia da demanda apresentada, que consiste na aquisi¢cdo de passagem aérea
para cumprimento de agenda institucional por parlamentar na capital federal, €
considerando que o ordenamento juridico admite a adogdo de forma excepcional e
simplificada de contratag@o, optou-se por enquadrar a despesa no que dispde o art. 95, §2°
da Lei n° 14.133/2021, como pequena compra de pronto pagamento, cujo valor ndo
ultrapassa o limite legal.

Ressalte-se que, nos termos do art. 11, §3° da Resolugdo n° 183/2023, a confratagdo de
pequeno valor dispensa publicidade prévia, emissdo de parecer juridico e apresentagcdo de
documentos de habilitagdo. No entanto, por se tratar da primeira contratagao realizada sob
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esse novo regime no admbito desta Casa Legislativa, optou-se por submeter o presente
relatério & andlise juridica, em respeito ao principio da legalidade e & boa-fé administrativa.
O processo estd munido das seguintes documentagoes:

CENOOAWN =

Convite do Deputado Federal - Da Vitoria;

Documento para oficializar a solicitagdo da demanda;

Termo de Referéncia detalhado pautado pelo Art. 95, §2°, da Lein.° 14.133/21;
Levantamento de precos no mercado;

Quadro simples para comparar os pregos obtidos;

Justificativa do valor apresentado ratificando a vantajosidade;

Motivos que levaram & escolha do fornecedor;

Documento que comprova a capacidade técnica do fornecedor;

Pesquisa sobre contratacdes semelhantes realizadas por outros orgdos e
entfidades da Administracéo PUblica;

10. Certiddes de regularidades;

11. Portaria nomeando a Comissdo Permanente de Licitagcdo;

12. Pre-empenho correspondente;

-

-

E O RELATORIO. PASSO A OPINAR

Prestados tais esclarecimentos, de acordo com o quanto dispoe o ait. 37, inciso XXI, da CF/88,
aregra geral que prevalece para a Administracdo PUblica é a obrigatoriedade da realizac&o
do procedimento licitatério nas contratacdes que envolvem obras, servicos, compras €
alienacdes, mediante devido processo administrativo.

Essa norma constitucional tem cardater indeclindvel para o gestor publico, ressalvadas as
excecodes legais, de onde sobressai o entendimento de que contratagdes ao arrepio da
legislac@o de regéncia constituem verdadeira burla a contaminar os contratos realizados,
sujeitando o agente politico as sangoes legais.

Contudo, a propria Carta Maior permite que a Lei aponte situagdes excepcionais em que a
Administracdo Publica poderd efetuar contratacdo direta, dispositivos que  foram
regulamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da inexigibilidade de
licitagcdo, em especial.

A obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério comporta excegoes, conforme
preceitua a propria Constituigdo Federal, que ao cuidar da matéria autorizou a legislagdo
infraconstitucional especificar os casos que ndo se submetem a prévio certame.

Frise-se que em qualquer opcdo legislativa de inexigibilidade de licitagdo deve-se perseguir
a real demonstrac@o da correlagdo entre a necessidade da demanda e a especialidade do
executor do servico, mediante devido processo administrativo, em que, além da pertinéncia
tematica, reste demonstrado a viabilidade juridica da contratagdo e o atendimento dos
requisitos exigidos.

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
na Obra intitulada “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, SGo Paulo, 2014, esclarece o seguinte:

“(..) na dispensa, hd possibilidade de competicdo que justifique a
licitac&o; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na

@ Rua Paschoal Marquez, n.2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000 24 secretaria@camaraitarana.es.gov.br ) (27) 99751-5345



i

L Ne_ (1
E
CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

competéncia discriciondria  da Administrag@o. Nos  CQsos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porgue s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda ds necessidades da Administragdo; a
licitacdo é, portanto, inviavel".

As excecdes, segundo a citada previsdo constitucional, deverdo estar expressamente
previstas na legislacdo. Neste sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos prevé em seu
art.95, §2°, da Lei Federal 14.133/2021, da forma que segue:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipbteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta contfrato, nota de empenho de despesa,
autorizac@o de compra ou ordem de execugdo de servigo:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

O uso do art. 95, §2° da nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021), que trata da contratagdo
direta em razdo da inviabilidade de competicao, revela-se ainda mais excepcional diante
do préprio arcabougo normativo da legislagGo, que impoe & Administragcdo PUblica o dever
de planejamento anual das contratagoes, previsto no art. 12 da mesma lei. Ademais, o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), previsto no art. 18, reforga essa légica ao exigir a andlise prévia da
real necessidade da contratacdo e das solugdes disponiveis no mercado, demonstrando que
a excepcionalidade da contratagdo direta nGo pode ser banalizada, sobretudo quando ha
mecanismos legais que impdem & Administragdo um dever objetivo de se planejar e prevenir
situag6es emergenciais ou improvisadas.

Destarte, da leitura do § 2° do art.95 da Lei 14.133/2021, entende-se que para realizar um
procedimento de prestacdo de servigo de pronto pagamento, a Administracao PUblica deve
se ater a alguns critérios trazidos pela nova lei, que sdo:

1) O valor contratado neste tipo de procedimento deve ser abaixo do valor estipulado
no art. 95, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, atualizado pelo Decreto N° 12.343/2024;

2) A necessidade de pronto pagamento, ou seja, abarcar despesas que ndo possam
se submeter ao processo habitual de aquisicdo e pagamento pela Administracdo
PUblica

Estas regras autorizam a realizagdo de contratos verbais e aplica-se no caso de compras ou
prestacdes de servicos cujo valor nGo seja superior a RS 12.545,11 (doze mil quinhentos e
quarenta e cinco reais e onze centavos).

Como demonstrado, obedecidos esses critérios, poderd a administragdo publica contratar
de forma mais simplificada através da contratacdo verbal ou pela prestagcdo de servigos de
pronto enfrega.

O formalismo exige a formatacao de um contrato, sendo nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administrac@o, exceto nas situagdes de pequenas compras ou prestagcdo de
servicos de pronto pagamento, definindo-as a partir de um patamar de valor estipulado no
art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, in casu, R$12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco
reqis e onze centavos).
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Feitos tais comentdrios, importante trazermos & baila os posicionamentos da melhor doutrina
a respeito do fema.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, na obra ‘lLeis de Licitagdes publicas
comentadas”, 12. ed. rev., ampl. E atual - S&o Paulo, 2021, fratando a respeito das pequenas
compras ou prestacdo de servico de pronto pagamento, previstos no art. 95, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, assim leciona:

Segundo o § 2°, é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
administracdo, salvo o de pequenas compras ou prestacdo de servicos de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Ressalvadas as excegdes, o formalismo exige a
formatacdo de um contrato ou instrumento congénere, sendo nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo. O legislador
excetuou as situacdes de pequenas compras ou prestacdo de servicos de
pronto pagamento, definindo-as a parir de um patamar de valor (dez mil
reais)

Vejo-se que, por pressuporem a inviabilidade de observar o processo habitual de aquisicdo,
tais contratacdes ndo exigem as formalidades da Lei n° 14.133/2021, tais como instauracdo e
instrucd@o de processo, prévia publicagdo, justificativa de escolha do contratado, exigéncia
de documentos de habilitacdo, dentre outros. As circunsténcias que admitem o “contrato
verbal”, devido ao valor e necessidade de ‘“pronto pagamento”, ndo justificam a
movimentacdo da estrutura da Administragdo para fins de formalizagdo dos respectivos
ajustes.

Evidentemente, cumprird & Administrac@o conftrolar as situagdes que efetivamente justificam
a adocao do “contrato verbal”, observancia do limite de valor definido, e razoabilidade dos
gastos respectivos frente aos valores praticados no mercado. A luz do exposto, as pequenas
compras ou a prestacdo de servicos de pronto pagamento (art. 95, § 2°, da Lein® 14.133/2021)
ndo precisam observar o rito da contratagdo direta por valor, definido pelo art. 75, § 3° da
Lein® 14.133/2021.

No caso em questdo entendo ser essencial a formalizacdo de contrato, uma vez gue dada a

natureza do adimplemento e do pronto pagamento é plenamente possivel sua realizacdo.

Em comentdrio & tematica abordada no mencionado §2°, do art. 95, o Professor Matheus

Carvalho, na Obra “Manual de Direito Administrativo”, pdg. 779, 11¢ edigdo, 2025, assim

defende:
Excepcionalmente, admite-se contrato verbal, nas compras e servicos que
ndo ultrapassam R$12.545,11 {doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e
onze centavos) — desde que se trate de compra de pronta entrega e pronto
pagamento. Isso significa que este contrato ndo gera nenhuma espécie de
obrigacdo futura (art. 95, § 2° da lei 14.133/21) Nestas hipéteses, também ndo
hd necessidade de realizacdo de procedimento licitatério, em conformidade
com as regras de dispensa previ na lei. Esses gastos sa nominados
“suprimento de fundos” e costumam ser efetivados mediante a utilizacGo de
cartdo corporativo do gestor, mediante prestacdo de contas posterior.

Tanto é verdade que o proprio Tribunal de Contas do Espirito Santo, possui tal tema
normatizado pela Resolucdo N° 372, de 9 de maio de 2023, o qual dispde sobre a concessdo,
aplicac@o e comprovagdo de suprimento de fundos no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.
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Cumpre ressaltar, ainda, que o doutrinador Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios A Lei
De Licitacdes E Contragdes Administrativas” — SGo Paulo, 2023, chama atencdo para o fato
que o art. 95§2° e oinciso Il, da Lein® 14.133/2021, devem ser interpretados de modo conjunto,
entendendo da seguinte maneira:

“O §2° e o inc. Il devem ser inferpretados de modo conjunto. O inc. I
estabelece que serd vedada a substituicdo do instrumento contratual nos
casos em que ndo resultarem obrigagdes futuras para o contratado,
independentemente do valor. J& o §2° prevé que sera cabivel a contratagdo
verbal em contratos de obras e servicos de valor até dez mil reais. Logo, deve-
se reputar que o disposto no inc. Il prevalece sobre O previsto no §2°. Ainda
que o valor da contratagdo seja inferior a dez mil reais, serd obrigatdria a
forma escrita e a adocdo do instrumento completo quando forem impostas
obrigacdes de execugdo futura ao contratado”

Como se pode perceber, qguando forem impostas obrigacdes de execucdes futuras para o

contratado, serd obrigatéria a contratagdo na forma escrita, mesmo que o valor contfratual
seja inferior ao valor fixado pelo §2° art. 95, da NLLC.

Neste cendrio, concluo ser nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagoes de servico de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior ao citado no art. 95, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,
atualizado pelo Decreto N° 12.343/2024 e que abarquem despesas que ndo possam se
submeter ao processo habitual de aquisicao pela Administrac@o Publica, justamente por isso,
ndo ha que se falar em observar o rito da contratacdao direta por valor, definido no art. 75,
§3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Em face ao exposto, as pequenas compras ou a prestacao de servicos de pronto pagamento
(art. 95, § 2°, da Lei n° 14.133/2021) n&o precisam observar o rito da confratagcdo direta por
valor, definido pelo art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

Importante destacar que a Resolugdo n° 183, de 14 de dezembro de 2023, da Camara
Municipal de Itarana/ES, ao regulamentar a aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Poder Legislativo local, prevé expressamente a possibilidade de contratacdo direta
nos moldes do art. 95, §2°, da referida lei. Nos termos do art. 10 da Resolu¢do, nas
contratacdes cujo valor ndo ultrapasse os limites do dispositivo legal citado, a estimativa de
precos poderd ser realizada concomitantemente & selec@o da proposta mais vantajosa, o
que demonstra uma simplificagdo procedimental compativel com a urgéncia e a
economicidade do caso concreto.

Ainda segundo a Resolugdo n°® 183/2023, especificamente no art. 11, §3°, é autforizada a
dispensa de publicidade prévia, emissGo de parecer juridico e exigéncia de documentos de
habilitagdo, desde que observados os limites previstos no art. 95, §2° da Lei 14.133/2021.
Contudo, o §4° do mesmo artigo deixa claro que, em Caso de duvida quanto & legalidade
da dispensa, deverd haver andlise juridica prévia. Assim, reforca-se a cautela adotada pela
Administrac&o em submeter o caso ao presente parecer juridico, resguardando os principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia, alem de permitir controle futuro e seguranga Ao
gestor responsavel.

Cumpre ponderar, no entanto, que ndo se pode admitir fracionamento indevido da despesaq,
pratica vedada tanto pela nova Lei de Licitagcées quanto pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas. A existéncia de contratagdes sucessivas ou reiteradas, ainda que dentro do limite de
pequeno valor, pode demonstrar intengdo de burla ao procedimento licitatério. Assim,
recomenda-se & Camara que observe a elaboragdo de um Plano Anual de Contratagodes, de
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forma a garantir previsibilidade, evitar contratagdes emergenciais sucessivas e assegurar a
regularidade e legalidade dos atos administrativos, mesmo que o art. 95, §2° ndo exija todos
os regramentos previstos no art. 75, §3° da mesma lei.

Diante do exposto, n@o é recomenddvel que a contratagdo ocorra sem a elaboragGo de
instrumento formal (como ordem de servico ou autorizagdo de compra), nem sem
manifestacdo juridica prévia, ainda que tal parecer ndo seja obrigatdrio pela legislagdo.

Além disso, cumpre enfatizar que se trata de situagdo excepcional de contratacdo, onde se
verifica o cumprimento dos requisitos legais: valor abaixo do limite estabelecido, pronto
pagamento, auséncia de obrigagdo futura e urgéncia devidamente justificada. A aquisicGo
de passagem aérea configura-se como despesa pontual, sem obrigagdes contratuais
posteriores, e cuja operacionalizagdo exige celeridade, o que legitima o enquadramento no
art. 95, §2° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, o proprio art. 45 do Decreto Federal n° 93.872/1986 delimita de forma objetiva as
hipdteses em que é possivel a concessdo de suprimento de fundos, sendo essas de carater
excepcional e restritas as despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo. Destaca-se, em especial, os incisos | e lll, que autorizam tal mecanismo para
atender despesas eventuais, como viagens que exijom pronto pagamento, € despesas de
pequeno vulto, denfro dos limites legais. Tais critérios estdo em consondncia com a
contratac&o ora analisada, uma vez que se trata de despesa esporadica, de valor reduzido
e com necessidade de pagamento imediato — reforgando o enquadramento legal € a
excepcionalidade do procedimento adotado.

Dessa forma, & importante frisar que a conduta administrativa aqui analisada ndo configura
erro grosseiro nem avaliagdo equivocada, considerando que foi adotada em cardater
excepcional e justificado, diante de um contexto especifico e devidamente fundamentado.
Ressalte-se que o procedimento ocorre no inicio da legislatura 2025/2028, marcada pela
transicdo na Presidéncia da Camara Municipal de ltarana, o que naturalmente impde uma
reorganizacdo administrativa e contfratual da Casa. Ainda, o processo de contratagdo
regular dos servicos de agenciamento de viagens foi iniciado ainda no més de fevereiro,
demonstrando intencdo clara da Administragcdo em se planejar para a execugcdo
orcamentdria do exercicio. Contudo, ocorreram intercorréncias que interromperam
temporariamente o andamento do certame, sem que issO possa recair Como Prejuizo a
agenda institucional do parlamentar que j& havia previamente programado sua viagem
oficial. Nesse cendrio, a ado¢c@o da contratagdo excepcional nos moldes do art. 95, §2°, da
Lei n° 14.133/2021, mostra-se legitima e razodvel, afastando qualquer tentativa de
responsabilizacdo pela via da improbidade ou desvio de finalidade ou fracionamentfo de
despesa.

Ademais, &€ necessdrio ponderar que Itarana é um municipio do interior do Estado do Espirito
Santo, cuja logistica administrativa para deslocamentos a Capital Federal — Brasilia —
envolve fatores muitas vezes imprevisiveis, especialmente quando se frata de agendas
politicas e institucionais voltadas & captagdo de recursos e articulagdes politicas. Embora a
Administrac@o tenha buscado deflagrar o procedimento regular de contratagdo, houve a
necessidade urgente de deslocamento de parlamentar para cumprimento de compromisso
institucional, o qual ndo comporta adiamento.

Diante disso, ndo seria razodvel exigir que a formalizacGo completa do contrato ocorresse
antes da emissdo da passagem, sob pena de prejuizo a representatividade do municipio e a

obtencdo de recursos importantes para a coletividade local. No entanto, é imprescindivel
registrar que tais situacées ndo podem se tornar regra, pois sua repeticdo comprometeria o
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planejamento e poderia caracterizar erro grosseiro, em desacordo com o regime juridico da
Lei n° 14.133/2021. Assim, reforca-se que a utilizacao do art. 95, §2°, deve permanecer restrita
as hipoteses excepcionalissimas, como a ora analisada.

CONCLUSAO

Diante da legislagc@o aplicével, opino favoravelmente pela contratagdo direta da empresa AZ
Turismo e Viagens LTDA (CNPJ 39.327.556/0001-22) no valor de RS 6.410,16, com fundamento
no art. 95, §2° da Lei n° 14.133/2021, atualizado pelo Decreto n° 12.343/2024.

Embora esse dispositivo dispense formalidades como parecer juridico, habilitacdo e
publicidade prévia, recomenda-se a inclusGo das certidées fiscais da empresa € G
comprovac¢do da vantajosidade da proposta, em respeito aos principios da economicidade,
moralidade e eficiéncia.

A presente manifestagdo juridica deve ser acompanhada da andlise da Unidade de Controle
Interno, uma vez que se trata da primeira contratagdo nessa modalidade no dmbifo da
Camara, conferindo maior seguranga juridica ao processo.

Apesar da urgéncia que justifica o caso concreto, é importante lembrar que o art. 95, §2°
representa uma excegdo a regra do planejamento anual. Sua utilizagdo deve ser restrita,
fundamentada e ndo repetida, para evitar o fracionamento da despesa.

Assim, a contratac@o é juridicamente possivel, considerando a urgéncia, o valor dentfro do
limite legal, a auséncia de obrigagdes futuras e a inviabilidade de deflagrar o procedimento

regular (art. 75 da mesma lei). NGo poderd haver nova contratagdo do mesmo objeto neste
exercicio, sob pena de responsabilizagdo.

Por fim, conforme o art. 12 da Resolugdo n° 183/2023, o extrato do contrato deve ser publicado
no site oficial em até 10 dias Gteis apés a assinatura, garantindo a necessdria transparéncia.

E o parecer.

ltarana/ES, 31 de margo de 2025.

SERGIO MAN GAMASCHI FILHO
Procurador Legislativo OAB/ES n.° 35.952
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