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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 243/2025

Orgédo Interessado: Marcos Covre Bergamaschi

Assunto: Contratacdo por inexigibilidade da Unido dos Vereadores do Brasil = UVB para
inscricdo de agentes politicos na XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais

Ao Exmo. Controlador Interno
Sr. Higor Corréa Mossin

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. INSCRIGAO DE AGENTES
POLITICOS EM EVENTO NACIONAL PROMOVIDO POR
ENTIDADE DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART.
74,111, “F", DA LEI N° 14.133/2021. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPETICAO. PAGAMENTO ANTECIPADO.
ADIANTAMENTO DE  DESPESA. REGULARIDADE
JURIDICA. PUBLICIDADE OBRIGATORIA.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da solicitacdo encaminhada pela Diretoria Administrativa e
Financeira desta Camara Municipal, que visa ¢ contratagdo direta da Associagdo Unido dos
Vereadores do Brasil -— UVB, entidade organizadora da XXIV Marcha dos Gestores e
Legislativos Municipais, a ser realizada entre os dias 22 e 25 de abril de 2025, em Brasilia/DF.

A contratacdo tem por objeto ainscrigdo dos vereadores Sabrina Scardua Fiorotti, llza Jastrow
e Carlos Roberto Agner no evento em questdo, que se caracteriza como um dos maiores
foruns de capacitacdo legislativa da América Latina, conforme destacado na justificativa do
termo.

A proposta & que a confratagcdo seja realizada por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se trata de
servico técnico especializado de natfureza predominantemente intelectual, com notdria
especializacdo da entidade confratada.

O custo total da contratacéo estd estimado em RS 2.391,00 (dois mil trezentos e noventa e um
reais), correspondentes & inscricdo dos frés participantes, sendo o valor pago em parcela
Unica, mediante antecipagdo por meio de boleto bancdrio emitido pela UVB. O Termo de
Referéncia também esclarece que a execucdo contratual serd fiscalizada por servidor
responsavel e acompanhada pela equipe de apoio, conforme previsdo da Lein® 14.133/2021,
art. 117.

Estdo previstas no documento todas as clausulas essenciais exigidas pela legislacdo vigente,
inclusive quanto & regularidade fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira da
contratada, além da previsdo de sangoes administrativas, obrigagdes reciprocas, fiscalizagcao
da execugdo, € base legal para a contratagdo por inexigibilidade.

Cumpre destacar que o Termo de Referéncia se encontra instruido com justificativa de
demanda, definigdo clara do objeto, critérios para pagamento, vinculagdo orcamentaria,
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previsdo legal e elementos minimos exigidos pela Instrug¢do Normativa SEGES/ME n° 05/2017,
aplicada subsidiariamente.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que esta manifestagdo juridica se pauta exclusivamente
nos elementos constantes nos autos, considerando que a atuacdo deste érgdo consultivo se
dd sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adenfrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativa, as quais sdo de competéncia exclusiva da
autoridade responsavel.

A presente andlise tem por objeto a verificagdo da viabilidade juridica de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitacac, da Unido dos Vereadores do Brasil — UVB, inscrita no CNPJ sob
o n° 83.594.978/0001-56, para fins de inscricdo de agentes politicos desta Casa Legislativa na
XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais, que ocorrerd enfre os dias 22 a 25 de abril
de 2025, na cidade de Brasilia/DF.

Nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constituicdo da Republica, a regra geral & a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pela Administracdo Publica,
sendo permitida a contratac@o direta apenas nos casos legaimente previstos. A Lei n°
14.133/2021, que atualmente regula as licitacdes e contratos administrativos, prevé em seu
art. 74 as hipdteses de inexigibilidade, entre as quais se destaca a possibilidade de
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, quando caracterizada a
inviabilidade de competi¢cdo.

A situacdo em andlise se enquadra na hipétese do art. 74, inciso Ill, alinea “f", da referida lei,
gue permite a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos voltados ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No caso concreto, trata-se de evento Unico, organizado exclusivamente pela UVB, ndo
havendo, portanto, possibilidade de competi¢cdo entre diferentes enfidades para a oferta do
mesmo servico. Trata-se de realidade fatica que, nos termos da doutrina, configura
verdadeira "imposicdo da realidade extranormativa”, conforme exposto por Felipe Fernandes
e Rodolfo Penna.

A drea demandante j& declarou expressamente a inviabilidade de competicdo, e os autos
estdo acompanhados dos documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente
justificativa de preco, razéo da escolha da confratada, comprovagdo de notoria
especializacdo e autorizacdo da autoridade competente. Dessa forma, restam atendidos os
requisitos legais exigidos para a contratagdo direta. Frisa-se que a UVB disponibiliza link para
acesso de todas as certiddes. (https://uvbbrasil.com.br/certidoes/)

Ressalte-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio reconhece, desde a vigéncia
da antiga Lei n° 8.666/93, que a contratagdo para participagdo de servidores publicos em
cursos de capacitac@o aberios a terceiros se inserem na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo.

Tal entendimento foi consagrado na Decis@o n° 439/1998 do Plendrio daquela Corte, e
continua aplicavel por analogia ao novo regime juridico, dada a similitude normativa.
Igualmente, deverd ser atendida a exigéncia contida no paragrafo Unico do art. 72 da Lei n®
14.133/2021, que impde a divulgacdo do ato de autorizagdo e do extrato contratual no sitio
eletronico oficial da Administracdo.
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Adicionalmente, € imprescindivel ressaltar que a contratagdo pretendida deve observar os
principios da responsabilidade fiscal e da adequada execugcdo orcamentdria, conforme
dispde a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos publicos. Em especial, o art. 60 da referida lei
exige que nenhuma despesa serd realizada sem prévio empenho, o que implica a
necessidade de verificagdo da disponibilidade orcamentdaria suficiente e adequada para a
redlizagdo da despesa. Dessa forma, a contratacdo deverd estar vinculada a dotacdo
orcamentdria especifica, devidamente empenhada, conforme informacdo contdabil
constante no processo administrativo, assegurando a legalicade da despesa publica e o
cumprimento do principio do equilibrio orcamentdario.

Oraq, trata-se de evento de abrangéncia nacional, de inegdvel relevancia para o Poder
Legislativo Municipal, promovido por entidade representativa cuja finalidade especifica é o
fortalecimento institucional dos legislativos locais. NGo hd, portanto, qualquer impedimento
juridico a contratagdo direta no presente caso, especialmente diante da singularidade do
objeto e da notdria especializagdo da entidade organizadora.

Ademais, ainda que a regra geral seja o pagamento posterior a prestacdo do servico, nos
termos dos principios da legalidade e da execugdo financeira regular, o caso em andlise
comporta excegdo plenamente justificdvel, haja vista tratar-se de adiantamento de despesa
para resguardar a efetivagdo dainscrigdo e consequente participagdo no evento, nos moldes
previstos na Lei n° 4.320/64. O pagamento antecipado, neste contexto, é condicao
indispensavel a garantia da vaga, ndo configurando irregularidade, mas sim adequacdo a
modalidade de contratagdo imposta pela préopria natureza do evento e pelas normas da
entidade promotora.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta da Unido dos
Vereadores do Brasil - UVB, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, diante da inviabilidade de competigdo e da natureza singular e especializada
do evento, que visa ao treinamento e aperfeicoamento de agentes pUblicos no d@mbito do
Poder Legislativo Municipal. A contratacdo encontrarespaldo egal, desde que devidamente
instruida com os documentos exigidos pelo art. 72 da referida norma, incluindo justificativa de
preco, razdo da escolha da contratada, autorizagdo da autoridade competente e
comprovag¢do da dotacdo orcamentdria.

A despesa deverd observar os preceitos da Lei n®4.320/64, especialmente quanto & existéncia
de dotagdo orgamentdria especifica e regular empenho prévio (art. 40), sendo admissivel o
pagamento antecipado para fins de efetivagcdo da inscricio, considerando tratar-se de
condigdo imposta pela entidade promotora, nos termos do § 2° do art. 60 da referida norma.

Por fim, para assegurar a devida publicidade e tfransparéncia do ato, recomenda-se seja
publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo - DOM/ES, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.]33/2021. sl

E o parecer.
ltarana/ES, 11/04/2025. #

SERGIO ANOEL
Procurador Legislativo OAB/ES n° 35.952
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